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COMISIONES ECONOMICAS TERCERAS Y
CUARTAS DE SENADO DE LA REPUBLICAY
CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTA NUMERO 015 DE 2015
(septiembre 1°)

Periodo Constitucional 2014-2018
Sesion Conjunta

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:54
a. m., del dia martes 1° de septiembre de 2015,
se reunieron en el Salon Eliptico del Capitolio
Nacional los miembros de las Comisiones
Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la
Republica y Camara de Representantes, bajo la
Presidencia del honorable Representante Nicolas
Daniel Guerrero Montafio Presidente de la
Comision Cuarta de la Camara de Representantes
y la Vicepresidencia del honorable Senador Miguel
Amin Escaf Presidente de la Comision Cuarta del
Senado de la Republica. Los sefiores Secretarios
de las cuatro Comisiones Econdmicas certificaron
la siguiente asistencia conformando quérum
decisorio, asi:

Comision Cuarta de Camara:

Llamado a lista:

Diazgranados Abadia Eduardo Agaton

Elizalde Gomez Rafael

Flérez Asprilla José Bernardo

Guerrero Montafio Nicolas Daniel

Quintero Romero Eloy Chichi

Restrepo Salazar Antonio

Se hicieron presentes en el transcurso de la Sesion:
Abril Tarache Jorge Camilo

Benavides Solarte Diela Liliana

Benjumea Moreno Eduar Luis
Castafio Pérez Mario Alberto
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Coérdoba Manyoma Nilton

Correa Diaz Neftali

Curi Osorio Marta Cecilia
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Gallon Arango Luis Horacio
Gonzalez Duarte Kelyn Johana
Guerra de la Rosa Orlando Anibal
Moreno Marmolejo Luz Adriana
Rivera Pefa Juan Carlos

Roldan Avendafio John Jairo
Sinisterra Valencia Hernan
Villamil Benavides Angelo Antonio
Zorro Africano Gloria Betty
Zuluaga Henao Maria Regina

Con excusa deja de asistir el honorable
Representante:

Lemos Uribe Juan Felipe.
Comision Tercera de Camara:
Contestaron a lista:

Bonilla Soto Carlos Julio
Cérdenas Moran Jhon Jairo
Chacén Camargo Alejandro Carlos
Contento Sanz Elda Lucy

Cuenca Chaux Carlos Alberto

Housni Jaller Jack
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Ortiz Nova Sandra Liliana
Ramirez Valencia Leon Dario
Serrano Pérez Jaime Enrique

Se hicieron presentes en el transcurso de la
Sesion:

Arango Torres Jair

Arroyave Botero Fabio Alonso
Barguil Assis David Alejandro
Barrera Rueda Lina Maria

Blanco Alvarez German Alcides
Clavijo Clavijo Orlando Alfonso
Crissien Borrero Eduardo Alfonso
Garcia Jacquier Pierre Eugenio
Moreno Villamizar Christian José
Padaui Alvarez Hernando José
Piedrahita Lyos Sara Helena
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rojas Vergara Candelaria Patricia
Velasquez Nieto Olga Lucia
Zabarain D’ Arce Armando Antonio

Con excusa dejan de asistir los honorables
Representantes:

Betancourth Pérez Bayardo Gilberto
Castillo Garcia Nancy Denisse
Goémez Amin Mauricio

Méndez Bechara Raymundo Elias
Pérez Pineda Oscar Dario.
Comision Tercera de Senado:
Contestaron a lista:

Aratjo Rumié¢ Fernando Nicolas
Casado de Lopez Arleth Patricia
Duque Marquez Ivan

Hoyos Giraldo German Dario
Navarro Wolff Antonio José

Se hicieron presentes en el transcurso de la
Sesion:

Celis Carillo Bernabé

Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Elias Vidal Bernardo Miguel

Gnecco Zuleta José Alfredo

Guerra de La Espriella Antonio

Guerra de La Espriella Maria del Rosario
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando

Villalba Mosquera Rodrigo

Comision Cuarta de Senado:
Contestaron a lista:

Amin Escaf Miguel

Morales Diz Martin Emilio
Ramos Maya Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos

Se hicieron presentes en el transcurso de la
Sesion:

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Besaile Fayad Musa

Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cepeda Sarabia Efrain José
Guerra Sotto Julio Miguel
Merheg Marun Juan Samy
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Tovar Rey Nohora Stella

Con excusa dejan de asistir los honorables
Senadores:

Char Chaljub Arturo
Duque Garcia Luis Fernando.

La Presidencia solicita a la Secretaria de la Comi-
sion Cuarta de la Camara de Representantes llamar a
lista, una vez realizado el respectivo llamado se cer-
tifica que NO hay quorum deliberatorio.

En consecuencia la Presidencia de las Comisio-
nes Econémicas Conjuntas, declara un receso de
treinta (30) minutos.

Transcurrido el receso decretado por la Presiden-
cia, se solicita a la Secretaria de las Comisiones Ter-
cera 'y Cuarta de Camara, Tercera y Cuarta de Senado
proceder a llamar a lista para verificar el quérum en
dichas Células Legislativas, presentandose el siguien-
te resultado:

Comision Cuarta Camara
Comision Tercera Camara
Comision Tercera Senado
Comision Cuarta Senado

Quorum deliberatorio
Quorum deliberatorio
Quorum deliberatorio
Quoérum deliberatorio

Presidente de Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante Nicolas
Daniel Guerrero Montaiio:

Sirvase, sefnora Secretaria Comision Cuarta de
Camara, a darle lectura al Orden del Dia.

Secretaria Comision Cuarta de Camara:
Con mucho gusto, sefior Presidente
ORDEN DEL DiA

Para la sesion del martes 1° de septiembre de 2015,
alas 10:00 a. m.

Recinto del Salon Eliptico del Capitolio Nacional
1

Llamado a lista y verificacion del quérum por
cada una de las Comisiones
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Continuacion estudio del Proyecto de ley niimero
048 de 2015 Camara, 033 de 2015 Senado, por la
cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y ley de apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre del afio
2016. Se encuentran citados el sefior Ministro
de Hacienda y Crédito Piblico, doctor Mauricio
Cdrdenas Santamaria, el seiior Director del
Departamento Nacional de Planeaciéon, doctor
Simon Gaviria Muiioz
11
Citacién

Citacion a la sefiora Ministra de Transporte doc-
tora Natalia Abello Vives; a la sefiora Ministra de Co-
mercio, Industria y Turismo, doctora Cecilia Alva-
rez-Correa Glen; al sefior Director General de la Di-
reccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, (Dian),
doctor Santiago Rojas Arroyo, con fundamento en
las proposiciones 08-15, 09-15 y 12-15 Aprobadas
en Sesion del dia 18 y 25 de agosto de 2015 de las
Comisiones Economicas Conjuntas Tercera y Cuar-
ta de Senado de la Republica y Camara de Repre-
sentantes, suscritas por los honorables Congresistas:
Miguel Amin Escaf y Nicolas Daniel Guerrero Mon-
tafio; Angelo Antonio Villamil Benavides y Orlando
Anibal Guerra de la Rosa; Juan Carlos Rivera Pefia;
Alvaro Antonio Ashton Giraldo; Alejandro Carlos
Chacén Camargo, Olga Lucia Velasquez Nieto, Fa-
bio Alonso Arroyave Botero, Elda Lucy Contento
Sanz, Oscar Dario Pérez Pineda, respectivamente,
cuyos textos dicen:

“Proposicion nimero 08 de 2015
(agosto 18)

En torno a la discusion del Proyecto de ley nime-
ro 048 de 2015 Camara, 33 de 2015 Senado, por la
cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fis-
cal del 1° de enero al 31 de diciembre del afio 2016,
Citese al seflor Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Aurelio Iragorri Valencia; la Ministra
de Transporte, doctora Natalia Abello Vives; al Mi-
nistro de Minas y Energia, doctor Tomés Gonzélez
Estrada; y a la Ministra de Comercio, Industria y
Turismo, la doctora. Cecilia Alvarez Correa; con el
fin de analizar la ejecucion presupuestal en dichos
Ministerios”.

“Proposicion nimero 09 de 2015
(agosto 18)

“Con relacion al estudio del Proyecto de ley na-
mero 033 de 2015 Senado, por la cual se decreta
el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley
de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre del afio 2016, citese a las
Comisiones Econdmicas Conjuntas, al sefior Santia-
go Rojas, Director de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales de Colombia, (Dian), para que
dé respuesta del cuestionario adjunto.

1. Informar las cifras de recaudo obtenido por la
Dian en los afios o vigencias fiscales 2003 a 2014,
teniendo en cuenta especialmente y con el mayor de-

talle posible, la discriminacion o especificacion de
todos y cada uno de los siguientes aspectos:

a) Recaudo total.
b) Recaudo vegetativo.

¢) Recaudo por gestion, distinguiendo el producto
de acciones de fiscalizacion y de cobranzas.

d) recaudo bruto y recaudo neto.

¢) Cumplimiento de las metas de recaudo fijadas
por el Gobierno en cada vigencia.

f) Participacion frente al PIB del respectivo afio.

g) Porcentajes de evasion de impuestos, con énfa-
sis en los Impuestos de Renta e IVA.

h) Tipo de Impuesto (Renta, IVA, Patrimonio
(hoy riqueza), GMF, Tributos Aduaneros.

i) Tipo de Contribuyente (Grandes Contribuyen-
tes, Personas Juridicas y Personas Naturales)

j) Sector Economico, enfatizado al detalle fren-
te a sectores como: minero, financiero, servicios y
construccion, con sus respectivas participaciones en
el PIB.

k) Descripcion, por cada vigencia, de la inciden-
cia de normas contenidas en las leyes de reformas
tributarias, destacando aspectos como: nuevos tri-
butos; eliminacion de tributos existentes; modifica-
cion de tarifas, incluyendo sobretasas; eliminacion
o0 incorporacion de beneficios tributarios y mecanis-
mos conciliatorios o de terminacion anticipada de
procesos, con o sin condonaciéon o disminucion de
impuestos, sanciones o intereses de mora.

1) Monto de los saldos a favor registrados en las
declaraciones tributarias en cada una de las vigen-
cias, susceptibles de ser solicitados en devolucion
0 compensacion por concepto de los impuestos de
Renta e IVA.

m) Monto de las devoluciones de impuestos auto-
rizadas por la Dian en cada vigencia, discriminando
tipo de contribuyente e impuesto.

2. Informar las cifras del recaudo de la Dian en la
vigencia fiscal 2015, logradas a 30 de junio y proyec-
tadas a 31 de diciembre del mismo afio, incluyendo
los aspectos indicados en el punto 1 anterior.

3. Informar las cifras del recaudo de la Dian pro-
yectas para la vigencia fiscal 2016, incluyendo los
aspectos indicados en el punto 1.

4. Informar respecto del cierre de cada una de las
vigencias 2003 a 2015, el monto total de la Cartera
por Cobrar de la Dian, discriminada por el tipo de
impuesto y contribuyente ¢ indicar igualmente con
respecto al cierre de cada vigencia, el nimero de ex-
pedientes de cobro activos y el ntimero de funcio-
narios ubicados en las dependencias de cobro de las
direcciones seccionales de la Entidad.

5. Informar las cifras correspondientes a los me-
nores valores de recaudo resultantes de las normas
de recaudo que, entre los afios 2011 y 2015, han esta-
blecido mecanismos conciliatorios o de terminacion
anticipada de procesos, con condonacion o disminu-
cion de impuestos, sanciones o intereses de mora.
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6. Informar respecto del cierre de cada una de las
vigencias 2011 a 2015, en orden de importancia, los
tres programas de fiscalizacion més representativos
en términos de recaudo, indicando monto obtenido
y su participacion en el total del resultado de esta
gestion.

7. Suministrar todos los estudios técnicos que dis-
pongan todas las dependencias especializadas de la
Dian, con respecto a los indices de evasion de los im-
puestos sobre la Renta y sobre las Ventas, registrados
entre los afios 2003 y 2015. Lo mismo en relacion
con el fendomeno de contrabando de mercancias en
las modalidades de Abierto y Técnico.

8. Indicar y describir con el mayor detalle posi-
ble, las acciones, decisiones gerenciales, programas
de fiscalizacion o de cobranzas, nuevas normas, de-
sarrollos informaticos, campanas, inversiones, au-
mentos de coberturas de control u otros desarrollos
o fortalecimientos institucionales que a lo largo del
presente Gobierno, es decir vigencias 2011 a 2015,
hayan incidido objetiva y positivamente en el recau-
do, rebasando al simple comportamiento vegetativo
del mismo.

9. Indicar y describir el objeto, el precio o dispo-
nibilidad presupuestal y el proveedor, en convoca-
torias, acuerdos o contratos de cualquier naturaleza
previstos o celebrados por la Dian durante los afios
2011 a 2015, en relacidon con los estudios, analisis,
disefios, construccion, desarrollo o mejoramiento
de herramientas, aplicativos, sistemas informaticos
o software en general, referidos a cualquier tipo de
funcion administrativa o misional de dicha entidad,
asi como la adquisicion de hardware. Al efecto, se
solicita describir también los resultados obtenidos o
estado de avance en la ejecucion y pago de dichos
contratos, a la fecha, anexando copia de los docu-
mentos en que consten tales convocatorias, acuerdos
0 contratos.

10. Cuales son los procesos de la Dian que en la
actualidad se encuentran soportados en los servicios
informaticos electronicos del denominado Muisca, y
cuales son los procesos de la Dian que en la actuali-
dad se encuentran soportados en servicios informa-
ticos electronicos adquiridos o desarrollados por la
misma entidad entre los afios 2011 y 2015.

Contando con que la informacion solicitada se man-
tiene permanentemente dispuesta y actualiza, por hacer
parte del diario acontecer de la hacienda publica y en
particular de la administracion de los impuestos nacio-
nales, agradezco de antemano a usted sefior la oportuna
y objetiva atencion que se sirva conceder al presente
escrito”.

“Proposicion niumero 12 de 2015
(agosto 25)

Dentro del estudio del Presupuesto General de
la Nacion solicito a la Comision, autorice citar a los
funcionarios responsables de cada sector, quienes
tienen asignado Presupuesto General de la Nacion,
para que informen el estado actual de cada entidad
que conforman su sector en los siguientes temas:

1. Ejecucion Presupuestal con corte a 30 de junio
de 2015.

2. Ejecucion de Vigencias Futuras.
3. Relacion de ejecucion Presupuestal vs. Giros.

4. Relacion de cumplimiento de metas de acuerdo
al Plan Operativo Anual de Inversiones.

5. Relacion de cumplimiento de metas de acuerdo
al Plan Nacional de Desarrollo, el cual termina su
vigencia el 30 de junio de 2015.

6. Informe detallado de la estrategia de las loco-
motoras, infraestructura, vivienda, agricultura, mi-
neria e innovacion.

7. Relacion de cumplimiento de metas de la vigen-
cia 2015 vs la ejecucion Presupuestal de la vigencia
2015.

8. (Cual es el modelo de desarrollo que el pais
tiene previsto frente a los programas que incluyen
subsidios?

9. (Qué estrategias y alternativas de generacion
de ingresos ha proyectado el Gobierno para dismi-
nuir la dependencia con la explotacion petrolera?

10. ;Cual es la estrategia de gestion que el Go-
bierno adoptard, para optimizar los recursos escasos
y no duplicar acciones, ni procedimientos que dis-
persan la labor del Gobierno?”.

v

Lo que propongan los honorables
Senadores y Representantes

El Presidente,
Nicolés Daniel Guerrero Montafio.
El Vicepresidente,
Miguel Amin Escaf.
La Secretaria,
Consuelo Gonzéalez de Perdomo.
El Subsecretario,
Alfredo Enrique Rocha Rojas.
Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante Nicolas
Daniel Guerrero Montaiio:

Comoquiera que no tenemos todavia constituido
el quérum decisorio, someteremos a consideracion
y aprobacion el Orden del Dia una vez se constituya
dicho quorum.

Sefiora Secretaria, sirvase informarnos de los
Funcionarios que han sido citados e invitados para la
sesion del dia de hoy, quiénes se encuentran presen-
tes en el Recinto.

Secretaria Comisiones Econémicas Conjuntas:

Sefior Presidente, se nos ha dicho que la sefiora
Ministra de Transporte, doctora Natalia Abello Vi-
ves, se encuentra aqui en las sede del Capitolio Na-
cional pero no se encuentra dentro del Recinto; y
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ninguno de los demas citados ha enviado nota excu-
sandose de la asistencia a esta Sesion.

Presidente de Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Nicolas
Daniel Guerrero Montafio:

Sefiora Secretaria, certifiqueme si se encuentran
en el Recinto, no en los espacios del Congreso sino
del Salén Eliptico, los funcionarios citados.

Secretaria Comisiones Econémicas Conjuntas:

Sefior Presidente, ninguno de los funcionarios ci-
tados se encuentra en el recinto en este instante y
ninguno ha enviado nota anunciando su no asisten-
cia.

Presidente de Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Nicolas
Daniel Guerrero Montaiio:

Se concede el uso de la palabra a la honorable
Representante Maria Regina Zuluaga Henao.

Honorable Maria

Zuluaga Henao:

Representante Regina

Muchas gracias sefior Presidente, muy buenos dias
para todos los asistentes, quisiera dejar hoy aqui una
constancia, de que a todos estos funcionarios que es-
tamos citando, muchos de ellos no estan asistiendo ni
a las Comisiones ni a las Plenarias, lo que nos pone
hoy en desventaja por cuanto estamos hablando de un
presupuesto que vamos a aprobar muy pronto el pre-
supuesto para todos los sectores y qué lamentable y
deplorable que hoy no estén las personas que fueron
citadas; igualmente quisiera pedirle, sefior Presidente,
que venimos desde hace varios dias solicitando que se
agende el debate al Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar, esto no ha sido posible ni en Plenaria ni
en Comision; hoy la situacion que estamos viviendo
con los nifos en el pais es supremamente delicada con
el tema de Venezuela, esto solamente no pueden ser
anuncios sino que necesitamos a los Organismos com-
petentes para que de verdad nos digan con claridad
qué es lo que esta pasando con estos niflos del pais; si
vamos a cualquier departamento, es alli donde estan
reclamando la presencia del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar; de manera, que lamentar nueva-
mente y sé que hoy no estaba agendado, pero buscar
en la medida de lo posible para que quede también
dentro de esta Agenda, para que se cite a la Directora
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Mu-
chas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Nicolas
Daniel Guerrero Montafio:

Honorable Representante Maria Regina Zuluaga
Henao, asi lo haremos, tenga toda la absoluta se-
guridad; en lo que tiene que ver con la proposicion
que fue aprobada por las Comisiones Economicas,
en el cronograma que tenemos establecido es para la
proxima semana la citacion a la directora del Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar.

Se concede el uso de la palabra al honorable Re-
presentante Ciro Alejandro Ramirez Cortés.

Honorable Representante Ciro Alejandro
Ramirez Cortés:

Muchas gracias sefior Presidente, en el transcurso
del debate en las diferentes intervenciones se ha tra-
tado en repetidas ocasiones sobre la recomposicion
de las cargas cuando nos entregan el presupuesto
regionalizado, podemos ver los recortes que se han
podido presentar, ya por lo que se ha repetido por va-
rios de los Congresistas en los distintos debates y se-
siones que hemos tenido en el debate del presupues-
to; pero para el caso del departamento de Boyaca, en
donde el recorte es el 60% del Presupuesto, viendo
los diferentes factores que ya todos conocemos, es
importante dar un mensaje para el sector rural que
es preponderante y considerable en el departamento.

Simplemente quiero comentar algunos aspectos
en términos de cifras, que es el mensaje equivocado
que se le esta dando al campesinado y al sector ru-
ral, como asi lo podemos ver en otros departamentos,
porque en lo que corresponde para el sector agrope-
cuario en el departamento de Boyaca, lo que estamos
viendo es que solo sobre el sector agropecuario es el
5% de la distribucion total del departamento; y ha-
blando de los diferentes items y factores, podemos
ver que para el tema de la vivienda rural es el 9%,
Alianzas Productivas no alcanza al 1%, la capaci-
dad de generacion de ingresos no alcanza al 0.8%,
el Fondo de Solidaridad Agropecuaria o el FONSA,
que ha sido una de las banderas de este Gobierno
para la compra de créditos que hoy tienen los peque-
flos y medianos productores agropecuarios, no alcan-
za a ser el 0.5%; por eso, a la espera obviamente de
la intervencion del Departamento Nacional de Pla-
neacion, vale escuchar y atender este debate y las di-
ferentes intervenciones, para la recomposicion de las
diferentes cargas y en este momento de coyuntura, de
menor crecimiento econdmico, es donde debemos,
en términos de invertir en focos y de focalizacion y
hablar de eficiencia presupuestal, hay que invertir en
sectores de facil y rapido retorno, como asi lo hemos
dicho. Por eso, quiero dejar una constancia de revi-
sar y analizar la inversion que se le puede realizar al
sector agropecuario en donde es necesaria y mas en
estos términos de coyuntura econdmica, a sectores
tan sensibles e importantes no solo hablando del de-
partamento de Boyaca, sino en otros departamentos.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante Nicolas
Daniel Guerrero Montaiio:

Se concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella.

Honorable Senadora Maria del Rosario

Guerra de La Espriella:

Muchas gracias sefior Presidente, me gustaria mi
intervencion cuando esté el sefior Ministro, porque
lo que quiero presentar me parece muy importante
que ¢l lo pueda ver; entonces, si me permite, inter-
vengo apenas llegue el sefior Ministro. Muchas gra-
cias sefor Presidente.
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Presidente de Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante Nicolas
Daniel Guerrero Montaiio:

Con todo gusto, honorable Senadora; esperemos
entonces que su intervencion cuente con la presencia
de los Funcionarios del Gobierno nacional; precisa-
mente ya viene haciendo su entrada el sefior Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio Car-
denas Santamaria, no sé si quiere, honorable Senado-
ra, entonces retomar el uso de la palabra.

Seflora Secretaria, sirvase certificarnos qué funcio-
narios citados e invitados para este debate se encuen-
tran presentes en el recinto, para proceder entonces a
darle inicio a la sesion correspondiente de este dia 1°
de septiembre de 2015, de las Comisiones Economi-
cas Conjuntas del Congreso de la Republica.

Secretaria Comisiones Econémicas Conjuntas:

Sefior Presidente, esta presente en el recinto el se-
flor Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Mauricio Cérdenas Santamaria.

Presidente de Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante Nicolas
Daniel Guerrero Montafio:

Se concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra de La Espriella.

Honorable Senadora Maria del Rosario Gue-
rra de la Espriella:

Muchas gracias sefior Presidente, voy a hacer una
presentacion, que les pido a los honorables Sena-
dores si pueden poner un poco de atencion, porque
quiero seguir sobre el tema de los ingresos, porque
nuevamente hemos estado preocupados como gas-
tar los recursos, pero quiero decir hoy mi gran pre-
ocupacion sobre los ingresos para el afio 2016.

Primero déjeme decirle, con todo respeto, sefior
Ministro, que el Gobierno le esta mintiendo al Con-
greso con sus cifras de ingresos tributarios y ya les
voy a demostrar por qué: en el afio 2014, el Gobier-
no sobredimensiono en 5.02 billones de pesos el re-
caudo tributario; en el 2015, que lo discutimos en el
2014, sobre la base de ese sobredimensionamiento,
se esperaban 5.18 billones de pesos por la gestion de
la Dian, pero al final y a la fecha de hoy, el Gobier-
no no reporta recursos, con lo cual no van a lograr
recaudar para los 12.5 billones de pesos del hueco
fiscal y a eso le sumo una noticia que salio en el dia
de ayer del Director de la Dian, donde a raiz de la
decision de la Corte sobre la normalizacion de los
patrimonios, se encontr6 que solo llevan recaudados
280 mil millones de pesos de una meta de 7 billones
de pesos; y para el 2016 se estan proyectando ingre-
sos nuevos por 4 billones de pesos por gestion de la
Dian; pero apreciados Congresistas, por dos fuentes:
Ley anticontrabando, que basicamente lo que va a
hacer es eliminar las mafias; y segundo, una nueva
Reforma Tributaria que va a recaer sobre las ONG,
con lo cual se viola el principio de la certidumbre en
la presupuestacion y nos estan disfrazando un hecho
fiscal; por eso, 1o que aspiro es que nos los muestren,
no que presenten un Presupuesto equilibrado para el
2016, sino que presenten el hueco fiscal, y voy a so-
portar mis afirmaciones, sefior Ministro.

Esto es lo que el Gobierno nos presentd este ano:
unos ingresos corrientes de 118.6 billones de pesos,
con unos recursos de capital de 62.8 billones de pe-
sos, con lo cual esta el Gobierno esperando que los
ingresos corrientes de la Nacion crezcan 9.5%, o sea
que estamos hablando casi 3 veces el crecimiento de
la economia, desde ahi arranca el primer problema.

Segundo: si ustedes ven esta grafica, aqui estamos
viendo el retablo historico, el retablo historico de los
ingresos tributarios y 1o que estamos viendo aqui es
que para el 2016 se esta planteando 10.3 billones
de pesos mas de recaudo, o sea, el 9.5% que ya le
hablé; pero cuando uno consulta la bitacora de las
cifras oficiales que estan en la pagina del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y se valida, como lo
hice con las cifras de la Contraloria General de la
Republica, se obtienen cifras bien distintas; miremos
esas cifras.

Miren ustedes: los ingresos tributarios en la bi-
tacora, que son las cifras que estan oficiales del Mi-
nisterio de Hacienda, fueron 97.8 en el 2013, y en
el anexo fueron 97.9, con lo cual la diferencia real-
mente de los ingresos tributarios no fue significativa,
pero para el 2014 la diferencia es de 5.03 billones de
pesos de diferencia entre las cifras de la bitdcora y
el anexo, con lo cual ese monto no le fue presentado
al Congreso de la Republica. En 2014 discutimos un
Presupuesto de ingresos para el 2015 con una sobre-
estimacion de 5 billones de pesos, muchos de ellos
asociados al supuesto impacto de las modificaciones
de la Ley 1607 del 2012; y traigo, sefior Ministro,
nuevamente esta grafica, porque en los ultimos 3
afios la meta de recaudo ha estado por debajo de lo
estimado en las leyes de presupuesto en materia de
ingresos corrientes de la Nacion; incluso en la Refor-
ma Tributaria de 2014, la Ley 1739, el Gobierno no
logré mejorar su cumplimiento en cuanto a recaudo
de los ingresos corrientes de la Nacion; las cifras de
recaudo presentadas al Congreso en los anexos del
Mensaje Presidencial, estan sobreestimados desde el
2014 al 2016; ;Como vamos entonces a creer en un
crecimiento de 9.5%?

Miremos simplemente lo que nos presentan este
afio: este afio nos estan diciendo que parte del finan-
ciamiento va a venir por los 4 billones de pesos de
gestion de la Dian y resulta que en lo que nos acaba
de presentar el Ministerio, en el 2015 no aparece nin-
guna cifra en materia de gestion y antievasion, pero
sinos vamos a la presentacion de la Ley de Financia-
miento del afio pasado que nos trajo el Ministro de
Hacienda, fijense que aparecian 5 billones de pesos
que vendrian de la lucha antievasion de la Dian; en-
tonces, (Como puede ser, honorables Congresistas,
que algo que aparecia en la ley de Financiamiento,
una lucha de 5 billones de pesos, desaparecid por
arte de magia ya para adaptar a la informacion que
presentaron en el afio 2015?; ademas de ello, si uste-
des ven aqui que este cuadro de descomposicion de
los ingresos tributarios aparece en la exposicion de
motivos de la ley de financiamiento; entonces, ;Qué
hicieron con los 5 billones de pesos que esperaban
recaudara la Dian por su buena gestion antievasion?
Luego, preocupa sobremanera que las declaraciones
publicas de los 4 billones de pesos y su cuenta: aqui
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simplemente, queridos Congresistas, quiero mostrar-
les como en una intervencion publica se dice ya que
esos 4 billones de pesos que eran por gestion de la
Dian ya no van a ser solo por gestion antievasion,
sino ya nos estan hablando de una nueva ley que es
una nueva Reforma Tributaria que presentaran al
Congreso este afio; queridos Congresistas: {Como
vamos a apoyar un Presupuesto General del 2016, si
ya el Gobierno esta anticipando una Reforma Tribu-
taria que ha debido considerar ese recurso como par-
te de un hueco fiscal? Por eso mi proposicion, sefior
Ministro y honorables Congresistas, es que se dis-
minuya el monto global del Presupuesto General de
la Nacion para la vigencia 2016 en 4 billones de pe-
sos, para quedar definitivamente en 211.9 billones de
pesos y ya el Gobierno haga los traslados del caso;
y esto lo sustento porque estan sobredimensionando
las cifras: en el 2014, en el 2015 y el 2016 desapa-
recieron las cifras que propusieron en el afio 2015.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante Nicolas
Daniel Guerrero Montaifio:

Se concede el uso de la palabra al honorable Se-
nador Ivan Duque Marquez.

Honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias sefior Presidente, quisiera hacer
esta intervencion refiriéndome a unos 7 pecados ca-
pitales que tiene el presupuesto regionalizado que
ha sido compartido por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico:

El primero, por supuesto, tiene que ver con el re-
corte, porque la estructura y la forma como ha sido
planteado el recorte, muestra una caida de cerca del
19%; pero quisiera, sefior Ministro, entrar en mate-
ria.

Lo primero: aca se nos dijo el afio pasado que la
Educacion iba a ser la prioridad del presupuesto de
Inversion y que por lo tanto, eso se iba a ver reflejado
en este cuatrienio en la inversion del sector para los
departamentos y vemos que en el presupuesto de in-
version regionalizado, educacion apenas llega al 4%;
si se le suma a ese presupuesto lo que hay para el
sector agricola, los dos sectores estan por debajo del
10% de la inversion, y es un pecado porque se le ha
vendido una ilusion a este Congreso, que ese sector
iba a ser privilegiado.

El tercer pecado tiene que ver con la persistencia
de las partidas no regionalizadas o por regionalizar,
las no regionalizadas equivalen al 13.4% del Presu-
puesto y las por regionalizar al 3.1%, lo cual también
elude el compromiso que el Ministerio de Hacienda
tuvo con el Congreso en la discusion del Presupuesto
del afio pasado.

Pero, apreciados Congresistas, déjenme y les enu-
mero algo que es preocupante, que tendria que ver
con los recortes generalizados solo uno de los 32 de-
partamentos no tiene una reduccion de Presupuesto
de Inversion; 16 de 32 departamentos tienen reduc-
ciones superiores al 20%; 8 de 32 tienen reducciones
entre el 10% y el 20% y 8 tienen reducciones entre el
3% y el 10%; lo grave es que muchos de los depar-

tamentos con mayor recorte son departamentos que
se estan viendo seriamente afectados por la caida de
la renta petrolera.

Y seflor Ministro, 19 de 32 departamentos, digase
bien, 19 de 32, no han mejorado su Presupuesto de
Inversion frente al 2014; es mas, un departamento
como el de Antioquia, honorable Senador German
Dario Hoyos Giraldo, tiene una reduccion del 10.7%
frente al 2014; un departamento como el de Boya-
c4, tiene una reduccion del 24% frente al 2014, y un
departamento como el Caqueta, con las enormes di-
ficultades que esta viviendo, tiene una reduccion del
16.7% frente al 2014.

Y miren esto honorable Representante Alejandro
Carlos Chacon Camargo, digame esto: 5 de los 32
departamentos han visto que no aumenta su presu-
puesto en mas de un 10% frente al 2014; y un depar-
tamento como el de Norte de Santander, con los pro-
blemas que estamos viendo hoy, su aumento frente
al 2014 es del 1.1%; eso muestra las inconsistencias
que tiene lo que ha compartido el Ministerio de Ha-
cienda.

En cuanto a sectores esta el quinto pecado capital
y es que tampoco hay consistencia en el presupues-
to regionalizado frente a los sectores y vemos que
frente al Presupuesto del 2015 en el regionalizado
el sector agropecuario tiene una caida del 58%; el
sector de ambiente, del 61%; el sector de ciencia y
tecnologia, del 30%; e inclusion y reconciliacion, del
10%; lo cual no guarda ninguna coherencia con las
lineas prioritarias de la Agenda de Gobierno plasma-
das en el Plan Nacional de Desarrollo que fue apro-
bada hace pocos meses.

El sexto pecado capital es que no hay ninguna
logica sectorial en la asignacion del Presupuesto
de 2016, porque vemos que 19 de los 32 depar-
tamentos tienen una asignacion para industria y
comercio que estd por debajo del promedio na-
cional y cuando observamos los componentes de
ese mismo presupuesto sectorial, apenas el 0.6%
corresponde a formalizacion laboral, lo cual no es
consistente con lo que se esta predicando en mate-
ria agricola; como tampoco es consistente que so-
lamente el 1.2% sea para mejoramiento del clima
de negocios.

Y sefior Ministro, nos siguen preocupando las
partidas globales: 30% del presupuesto del Minis-
terio de Hacienda es para el apoyo de proyectos y
obviamente el compromiso que usted tuvo con el
Congreso cuando se aprobd el presupuesto, era que
ese gasto se iba a transparentar.

Creo que con estos 7 pecados capitales que he
enumerado, queda clara la inconsistencia del pre-
supuesto regionalizado frente a lo que el Gobierno
ha planteado tanto en el Plan Nacional de Desarro-
1lo como en los distintos escenarios donde dice que
hay sectores como educacion, ciencia y tecnologia
y sector agropecuario, que seran ejes de la transfor-
macion social del pais. Muchas gracias sefior Pre-
sidente.
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Presidente de Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante Nicolas
Daniel Guerrero Montaifio:

Se concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Arleth Casado de Lopez.

Honorable Senadora Arleth Patricia Casado
de Lépez:

Muchas gracias seflor Presidente, quiero saludar
al sefior Ministro de Hacienda, al Ministro de Trans-
porte que esta aqui presente, el Director de la Dian;
y voy a referirme especialmente, pienso que es una
de las problematicas o de las situaciones nunca antes
acontecidas en el tema de la presentacion del pre-
supuesto regionalizado; especialmente en el departa-
mento de Cordoba, quiero hacer un énfasis muy im-
portante: el departamento de Cordoba hoy es uno de
los departamentos que tiene un indice de necesida-
des basicas insatisfechas muy alto, que es del 59%,
con una poblacion de 1 millon 736 mil habitantes,
de los cuales, de estos habitantes el 42% vive en la
zona rural; y esto se evidenci6 a raiz de la encuesta
que hizo el Dane, la encuesta nacional agropecuaria,
donde evidencia de que es uno de los departamentos
que hoy realmente se encuentra en una situacion de
vulnerabilidad.

Nos sigue extraiiando en el tema de la propuesta
de la transformacion del pais en lo concerniente a los
recursos que fueron asignados, especialmente cuan-
do uno habla del 3.3% de inversion y mas preocu-
pante cuando estos recursos especialmente en lo que
se refiere a asistencia técnica, se ve una disminucion
de 85 mil millones de pesos a 334 millones de pesos;
en vivienda rural, la reduccion de 29 mil a 546 mi-
llones de pesos; y en Distritos de Riego, de 16.120
millones de pesos a 904 millones de pesos. Esto es
preocupante para nuestra region, especialmente que
es una region agropecuaria, que hoy en los resulta-
dos de la encuesta, como anteriormente explica cual
ha sido y en qué contexto esta hoy realmente el de-
partamento como uno de los departamentos mas vul-
nerables del pais por la situacion que acontece donde
es una zona y donde la gente, de los 1 millon 700 mil
habitantes que tiene el departamento de Cordoba, el
42% se encuentra en la zona rural.

Por eso hago ese llamado especialmente en esa
reduccion tan abismal, que es lo que no nos va a
permitir aumentar los niveles de diversificacion y
sofisticacion para ser mucho mas competitivos; y lo
hago, porque nuestro departamento que cultivaba el
algodon aproximadamente en 78 mil hectareas, hoy
esta cultivando 24 mil hectareas; en el tema del maiz
blanco también tenemos esa dificultad y lo que hoy
esta pasando que la canasta exportadora del pais se
sigue concentrando en productos en bajo nivel de so-
fisticacion.

Y ahora bien, aplaudo y celebro de una u otra ma-
nera que se hayan concentrado recursos muy impor-
tantes en sectores como es el sector de la Educacion,
pero es importante, para evitar el colapso en los otros
sectores, mirar con detenimiento todas estas situa-
ciones que conlleve a que hoy nuestro departamento
no sea un departamento competitivo, que hoy real-

mente nuestros agricultores, frente a la situacion de
la reduccion tan importante que se ha hecho en estos
Presupuestos, nos acontece que si ahi no cultivamos
ya el algodén y no cultivamos el maiz, quién sabe
qué realmente serda de una tierra tan rica, pero que
realmente resista el apoyo a ese sector importante
que es el sector agropecuario, del cual vive el 42%
de nuestra poblacion rural.

Por eso menciono una frase que dijo el Presidente
Santos en su discurso, que es el momento de mirar
hacia adentro y por eso quiero hacer esa reflexion
y ese llamado muy importante para que se tenga en
cuenta realmente ese sector, el cual va a ser el impul-
so del desarrollo de nuestra region y especialmente
lo que acontece, los grandes indices de necesidades
basicas insatisfechas, de pobreza e inequidad que
hay en el departamento de Cordoba. Muchas gracias
sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante Nicolas
Daniel Guerrero Montaiio:

Se concede el uso de la palabra al honorable Re-
presentante John Jairo Cardenas Moran.

Honorable Representante Jhon Jairo Cardenas
Morén:

Muchas gracias sefior Presidente, aqui se han
abierto basicamente dos discusiones sobre las que
me parece que todos los Parlamentarios y por su-
puesto el Gobierno, debera estar no solamente atento
sino abierto; es importante insistir en que cuando a
nosotros nos traen una propuesta, la actitud del Con-
greso de la Republica es evaluarlo, estudiarlo con
juicio, con sindéresis, sin el propdsito de convertir
esto en una confrontacion politica, sino simplemente
con el objetivo de hacer la tarea bien hecha; nuestra
responsabilidad es entregarle a la Nacion un buen
Presupuesto de la Nacion para el afio 2016 y en el
ejercicio del estudio y el tramite de esto tenemos
que aplicarnos con cuidado y con un espiritu abierto,
quiero insistir en eso.

Mi colega, la doctora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella, ha hecho una disquisicién y una requi-
sitoria también respecto del monto global del Presu-
puesto, por considerar que algunos de los presupues-
tos en materia de ingresos no son consistentes la ver-
dad, apenas la escucho ahora y no podria tener una
reaccion inmediata respecto de su argumentacion,
pero si quisiera pedirle con todo respeto que usted
nos ilustrara, porque obviamente ella esta planteando
un tema de fondo, un tema grueso: esta diciendo que
se debe reducir en 4 billones de pesos el monto del
presupuesto; y me parece que esa proposicion debe
de ser objeto de un analisis y de una consideracion
juiciosa; por supuesto el Gobierno nacional y asi lo
hemos entendido, sefior Ministro, es consciente de
que hay que hacer un apreton: ya de hecho este pre-
supuesto contiene respecto del anterior presupuesto,
una reduccion importante en materia de recursos de
inversion; ya el Gobierno, ha dado un viraje, de tal
suerte que creo que si es responsable, pero si hay que,
insisto, ampliar el andlisis y evaluar con un poco mas
de atencidn las cosas, hay que hacerlo.
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También el tema del regionalizado: pienso, se-
flor Ministro, que el tema del regionalizado debe de
ser objeto de mayor atencion, me asisten algunas
preocupaciones. En mi departamento, resulta que
cuando observo el componente de inclusion social
de este afio y miro los indicadores en materia de ne-
cesidades basicas insatisfechas, me encuentro con
una situaciéon muy curiosa y es que al parecer, el
impacto de los recursos de Inclusion Social en mi
departamento son imanes, no tienen ningun efecto;
Y por qué lo digo?, porque resulta que los indi-
cadores de Necesidades Basicas Insatisfechas del
Cauca es el mismo en el 2015 que en el 2016; ;Eso
qué significa?, que esos recursos no estan teniendo
ningun impacto en materia de reduccién de pobre-
za; me sigue preocupando de manera muy honda
este tema, porque es que en mi departamento se vie-
ne generando una cultura asistencialista, donde el
proposito de todo el mundo es quedar sisbenizado,
porque el tema fundamental es acceder a un conjun-
to de subsidios y entre tanto, los recursos destina-
dos por ejemplo, en materia de desarrollo producti-
VO, SOn exiguos.

Creo que hay que hacer una gran discusion sobre
el regionalizado, pienso que no hay coherencia en lo
que tiene que ver con las definiciones macro, en lo
que tiene que ver con lo que se establece en el Plan
Nacional de Desarrollo y el Regionalizado: en el re-
gionalizado, los grandes temas del desarrollo agro-
pecuario, los grandes temas de ciencia y tecnologia,
los grandes temas de promocion de exportaciones,
no quedan suficientemente considerados ni tratados
en mi opinion, sefior Ministro, por eso si creo que la
discusion sobre el regionalizado es un debate per-
tinente, y quiero insistir finalmente en lo siguiente:
la pulverizacion de los recursos en el regionalizado,
un poco de pequeias partidas, que tienen un efecto,
en mi opinidn, completamente marginal, ya que hay
rubros que tienen partidas de 600, de 300, de 500
millones de pesos; opino que hay que hacer una gran
discusion entonces en el regionalizado, pensando en
dos cosas: uno, en cuales son las apuestas principa-
les que en materia de desarrollo econdomico que se
tienen en ese Regionalizado; dos, como asignamos
de manera eficiente esos recursos, a efectos de cata-
pultar dinamicas de desarrollo regional mucho mas
significativas.

Siento que este presupuesto no modifica ni in-
troduce variaciones fundamentales en el compor-
tamiento econdémico de la vida del Cauca, ni va a
cambiar de manera importante lo que son los perfiles
de la pobreza y de la miseria tradicional en el Cau-
ca; por eso, exhorto a que aqui hagamos una gran
discusion sobre el tema del Regionalizado. Muchas
gracias seflor Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante Nicolas
Daniel Guerrero Montaio:

Se concede el uso de la palabra al honorable Re-
presentante Leon Dario Ramirez Valencia.

Honorable Representante Leon Dario Ramirez
Valencia:

Muchas gracias sefior Presidente, con mucho res-
peto y con mucha atencion hemos escuchado las di-
ferentes exposiciones en lo que tiene que ver con el
regionalizado; pero hoy nos surge otra duda, sefior
Ministro para el ajuste del Presupuesto para la vi-
gencia de 2016, el Nivel Central, segiin lo manifiesta
el Ministerio de Hacienda en algunos medios de co-
municacion, el Nivel Central no puede reducir sus
gastos de funcionamiento mientras existan las Trans-
ferencias a las Entidades territoriales.

Qué dificil este tema de los 33 billones de pesos
del Sistema General de Participaciones para el 2016,
el 97% de esas transferencias se destinan a la inver-
sion social en los entes territoriales esta fue una ver-
dadera revolucion en la inversion, porque nosotros
tenemos que luchar contra la despiadada centraliza-
cion del poder, y por eso los entes territoriales tienen
esta atribucion; la mayoria de estos recursos del Sis-
tema General de Participaciones van con destinacion
especifica, y ahora, como lo escuchamos anterior-
mente, en el regionalizado hay una notoria disminu-
cion de los recursos a los departamentos y por ende
a los municipios. Tenemos que analizar el por qué el
Presupuesto de 2016 y espero que en esto tengamos
mucho cuidado porque aqui todos estamos represen-
tando nuestras regiones en el 2016 el Presupuesto se
construye sobre logros de muchos afios en los entes
territoriales, tales como el saneamiento fiscal y el sa-
neamiento pensional; jcuanto amarraron a los entes
territoriales a través de la Ley 617, que establecia
unos topes para los gastos de funcionamiento?, o sea
que todo se ha logrado a través de la inversion, asi
no creamos muchas veces y en algunos departamen-
tos en la forma como gestionan y como ejecutan los
presupuestos los alcaldes municipales.

Todo esto va en repercusion y en contravia 'y va a
afectar profundamente a los nuevos mandatarios, los
que vamos a elegir ahora el 25 de octubre. Quisiera
saber y preguntar a los encargados del Presupuesto
General de la Nacion, jcudl es el tratamiento a los
recursos ahorrados por las Entidades Territoriales en
el Fonpet, que es el Fondo Nacional para Pensiones
de las Entidades territoriales?, un porcentaje que le
retienen a los municipios, del Sistema General de
Participaciones; hoy hay mas de 3 billones de pesos,
y con estos recursos queremos ajustar el Presupuesto
de la vigencia del afio 2016.

Hay otro tema que es necesario que lo analicemos
el tema que tiene que ver con la financiacion de es-
tudios y disefios. Seglin una informacion de la Fede-
racion de Municipios y lo hemos sentido en nuestros
territorios, por ejemplo, en el afio 2013, segtin los da-
tos de ejecuciones presupuestales del Departamento
Nacional de Planeacion, el 49.36% de los ingresos
de los municipios provenientes del Sistema General
de Participaciones fueron destinados y estos recur-
sos por ley no se pueden destinar a la preinversion,
por eso hemos sido reiterativos que muchas veces los
entes territoriales necesitan recursos para la formula-
cion de sus proyectos.
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Otro tema: la contribucion parafiscal de espec-
taculos publicos. Se propone en el proyecto de ley,
que los recursos no ejecutados de esta fuente sean
devueltos al Tesoro Nacional; hay que hacer una re-
flexion: otra cosa es aqui y otra cosa es estando en los
municipios, en su mayoria de sexta categoria, donde
se maneja pobreza; hay que tener en cuenta como en
el afio 2014, en donde las administraciones estuvie-
ron sometidas durante 6 meses a las restricciones de
la ley de Garantias, o como en el afio 2015, cuando
se presentaron 3 meses de estas tltimas restriccio-
nes, sumadas a la imposibilidad de aprobar vigencias
futuras.

Dejo a consideracion de los honorables Congre-
sistas integrantes de las Comisiones Econdmicas
tanto de Senado y Camara de las Terceras y Cuar-
tas para que analicemos bien, porque no podemos
tirar atras los logros que hemos hecho con los Entes
Territoriales; el poder de la centralizacion la hemos
manejado los Entes Territoriales presentando una
buena gestion y somos defensores de la descentra-
lizacién administrativa, el poder de los entes terri-
toriales. Lo mismo ocurrid y ese debate ya lo hemos
dado aqui en el Congreso, precisamente en la Ca-
mara de Representantes, lo que ocurrié con lo que
le retuvieron a los municipios del Sistema General
de Participaciones dentro del rubro de Agua potable
y saneamiento basico, un porcentaje de esa Transfe-
rencia de la Nacion para acueductos y alcantarilla-
dos; (Y qué se hizo?, la lentitud total, como ocurre
en Antioquia: esos recursos los enviaron los entes
territoriales y muchos reposan alla, unas en Fiducias
u otros los estan administrando los Gobiernos depar-
tamentales sin ver los acueductos, maxime cuando
estos recursos tenian una destinacion especifica que
fuesen para la construccion de acueductos y alcanta-
rillados urbanos, dejando desprotegida la parte rural.
Sefior Presidente, con mucho respeto, dejo en con-
sideracion estos temas para que sean analizados y
tenidos en cuenta por el sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante Nicolas
Daniel Guerrero Montaiio:

Para finalizar este primer bloque de intervencio-
nes, vamos a darle el uso de la palabra al honorable
Senador Javier Tato Alvarez Montenegro.

Honorable Senador Javier Tato Alvarez
Montenegro:

Muchas gracias senor Presidente, con el derecho
fundamental que otorga la Constituciéon Nacional en
la proyeccion de la equidad y de la igualdad, solicito
muy respetuosamente al sefior Ministro, al Gobierno
nacional, la proyeccion que deben tener los departa-
mentos que mas violencia tienen, que han generado
situaciones supremamente dificiles sociales, para las
gentes de estos departamentos; entre ellas encontra-
mos al Putumayo, el honorable Representante Orlan-
do Anibal Guerra de la Rosa ha solicitado conjunta-
mente una peticion reiterada de muchos anos, que se
han hecho a la Nacion: el Hospital, la Universidad,
las vias del Putumayo, los acueductos y alcantarilla-

dos; es un derecho de igualdad y hay una desprotec-
cion total en estos departamentos.

Igualmente, en el departamento de Narifio, la pro-
ductividad, la proyeccion de ingresos que tenemos
los narifienses, debe estar ubicada en el turismo; lo de
laguna de La Cocha, que son pocos recursos que se
requieren para mejorar esas proyecciones que la na-
turaleza nos ha dado y que la infraestructura que po-
damos proyectar en el Lago de La Cocha puede pro-
ducir un efecto muy importante para los ingresos de
los narinenses; de la misma manera, el sitio historico
de Bombona. Bolivar no fue el gran concursante de la
libertad para los narifienses, fue un verdugo, un hom-
bre violento que caus6 el deterioro y volvid a nuestro
departamento de Narifo chistoso y los chistes pastu-
sos nacen de alla porque nunca quisimos nosotros la
independencia, porque el bienestar que generaban en
ese momento de nuestro pueblo era bueno.

Hoy el pueblo de Narifio también es un pueblo
violento, igual que el Putumayo y requerimos toda
esa presencia y la garantia del escape democratico
que debemos tener, para proyectar socialmente a
nuestros pueblos, para bajarle el clima de violencia y
para participar también del Presupuesto con la igual-
dad de los rezagos sociales y econdmicos que hemos
tenido durante 20 afios con relacion a otras regiones.

Lo de Puente de Caracha en la ciudad de Pasto
20 afios, que se ha solicitado, ahora ya me lo qui-
taron del Presupuesto, ya no aparece; es un Puente
deprimido que puede mejorar el trafico vehicular en
nuestra ciudad.

La proyeccion artesanal que debemos tener los
narifienses, ese es otro proceso muy importante del
pilar economico de los ingresos narifienses; solicito,
seflor Ministro, se postule un Presupuesto adecuado
para las gentes que durante 20 y 25 aflos, tienen pro-
yectada la vivienda en sitio propio; igualmente, el
mejoramiento de vivienda, dos items que desapare-
cieron del Presupuesto General de la Nacion y que la
gente con afan, la gente pobre, la gente humilde, esta
solicitando que se construya vivienda.

Esa era la participacion, que queria hacer: la paz
en el Putumayo, en el Cauca y en Narifio no se consi-
gue en el aval, la paz se la consigue con la inversion
social que los narifienses, putumayenses y caucanos
estamos esperando que con generosidad este Gobier-
no aplique los Presupuestos pertinentes. Muchas gra-
cias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante Nicolas
Daniel Guerrero Montaiio:

Sefiora Secretaria Comision Cuarta Constitucio-
nal Permanente Camara de Representantes, sirvase
certificar si existe quorum decisorio.

Secretaria Comisiones Econémicas Conjuntas:

Sefior Presidente, Comision Cuarta Camara de
Representantes registra quorum decisorio.

Secretario Comision Cuarta de Senado:

Comision Cuarta de Senado ha conformado su
quorum decisorio, sefior Presidente.
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Secretaria Comision Tercera de Camara:

Comision Tercera de Céamara registra quorum
decisorio, sefior Presidente.

Secretario Comision Tercera de Senado:

Comision Tercera de Senado registra quorum
decisorio, senor Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Nicolas
Daniel Guerrero Montaiio:

En consideracion el Orden del Dia leido, se abre
la discusion, anuncio que se va a cerrar, se cierra.

(Aprueban los honorables Senadores 'y
Representantes miembros de las Comisiones
Economicas Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado
de la Republica y Camara de Representantes, el
Orden del Dia leido? Comision Cuarta de Camara.

Secretaria Comision Cuarta de Camara:

Comision Cuarta de la Camara, aprueba el Orden
del Dia, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Nicolas
Daniel Guerrero Montafio:

Comision Tercera de Camara.
Secretaria Comision Tercera de Camara:
Lo aprueba, sefor Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante Nicolas
Daniel Guerrero Montaiio:

Comision Cuarta de Senado.
Secretario Comision Cuarta de Senado:

Comision Cuarta de Senado, aprueba el Orden del
Dia, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante Nicolas
Daniel Guerrero Montaio:

Comision Tercera de Senado.
Secretario Comision Tercera de Senado:

Comision Tercera de Senado, aprueba el Orden
del Dia, sefior Presidente.

Nota: Las Cuatro Comisiones Econémicas Con-
juntas Terceras y Cuartas de Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, votaron afirmativa-
mente el Orden del Dia, de forma ordinaria de acuer-
do a lo establecido en el articulo 129 de la Ley 5* de
1992 modificado por el articulo 1° de la Ley 1431 de
2011.

Presidente de Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Nicolas
Daniel Guerrero Montaiio:

Honorables Congresistas, vamos a iniciar la par-
ticipacion de los funcionarios del Gobierno nacional
en lo que tiene que ver con la discusion del contenido
del proyecto de presupuesto para la vigencia fiscal
2016; tenemos citados para el dia de hoy, ademas

de la participacion del sefior Ministro de Hacienda,
quien tendra inicialmente el uso de la palabra, a la
seflora Ministra de Transporte, Natalia Abello Vives;
a la sefiora Ministra de Industria, Comercio y Turis-
mo, doctora Cecilia Alvarez-Correa Glen, y al sefior
Director de la DIAN, doctor Santiago Rojas Arroyo.

Se concede el uso de la palabra al sefior Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio Car-
denas Santamaria.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doc-
tor Mauricio Cardenas Santamaria:

Muchas gracias, sefior Presidente, honorables
Senadores, honorables Representantes miembros de
las Comisiones Economicas del Congreso de la Re-
publica. Nos convoca hoy nuevamente una citacion
de las Comisiones Econémicas Conjuntas. Tenemos
tres funcionarios que han sido citados a esta sesion:
la sefiora Ministra de Comercio, Industria y Turismo;
la sefiora Ministra de Transporte y el sefior Director
de la DIAN. Voy a intervenir brevemente para que
procedan ellos y tengan todo el espacio para absolver
las inquietudes y hacer el analisis que se tenga sobre
el tema del presupuesto. Mafiana tendremos reunion
con los ponentes y coordinadores ponentes a prime-
ra hora de la mafana, ya para entrar en algunos de
los temas mas puntuales y de detalle, de cara a lo
que seran las sesiones de la proxima semana, donde
debemos aprobar el monto global del presupuesto,
tema que debe ocurrir como lo ordena la ley, antes
del 15 de septiembre.

En el dia de hoy, la honorable Senadora Maria
del Rosario Guerra de la Espriella ha presentado una
proposicion, proposicion que tiene como premisa un
supuesto faltante de recursos y ese supuesto faltante
de recursos esta asociado al Plan antievasion, donde
es preciso recordarles a las Comisiones Econdmicas
Conjuntas que ese Plan antievasion ya se inicio este
afio 2015 con una meta de 5 billones de pesos, 5 bi-
llones de pesos que fueron incluidos en el presupues-
to, 5 billones de pesos que hacen parte de la meta de
recaudo de este afio de 116,5 billones de pesos; con
esa meta fue que se aprobo el Presupuesto General
de la Nacion: 116,5 billones de pesos. De ellos hay
5 billones de pesos por gestion; ;Qué quiere decir
esto?, que se toma el crecimiento esperado de los re-
caudos en funcion del crecimiento de la economia,
en funcion del aumento del nivel general de precios,
y por encima de ese estimado se le pone una meta
adicional extra a la DIAN, este afio de 5 billones de
pesos, el proximo afio de 4 billones de pesos. Mani-
fiesta la honorable Senadora Maria del Rosario Gue-
rra de la Espriella que este afio no se estan recaudan-
do esos 5 billones de pesos y que, por ende, el ano
entrante tampoco se van a recaudar los 4 billones de
pesos que corresponden al Plan antievasion y de ahi
se pasa a concluir que se debe recortar el presupuesto
en 4 billones de pesos y esa es la proposicion que se
ha presentado.

Honorables Senadores y Representantes: Este
analisis hay que hacerlo de manera integral, no pue-
de ser una idea suelta, no puede ser una proposicion
que no tenga el analisis completo, primero por el
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lado de los ingresos y por eso es tan importante es-
cuchar aqui, a renglon seguido, después de oir a las
sefioras Ministras, al doctor Santiago Rojas, para que
sea ¢l como responsable de la administracion de im-
puestos de nuestro pais, quien confirme o niegue esa
hipétesis segtn la cual no se estan recaudando los 5
billones de pesos del Plan antievasion, de la gestion
ala que se comprometi6 la DIAN para este ano y que
sea ¢l mismo también quien les plantee a las hono-
rables Comisiones Econdmicas del Congreso de la
Republica la posibilidad de seguir con 4 billones de
pesos adicionales el proximo aflo como resultado de
ese plan.

Hay que decir que a la DIAN no solo se le pueden
pedir resultados, también hay que ofrecerle apoyo; a
la DIAN no se le puede pedir que como por arte de
magia obtenga y obtenga recursos. La DIAN tam-
bién necesita apoyo y el doctor Santiago Rojas Arro-
yo tendra mucho que decir en esa materia, porque
en la DIAN ha habido un problema legendario, de la
dificultad para nombrar funcionarios, especialmente
en coyunturas como las actuales, en las cuales se es-
tan pensionando un nimero grande de funcionarios.
Entonces, le estamos exigiendo y le estamos pidien-
do resultados, pero también estd en todo su derecho
la DIAN de pedir el apoyo que requiere para poder
dar sus resultados.

Pero con eso se hace el analisis de los ingresos: en
el lado de los gastos, una proposiciéon con un recorte
de 4 billones de pesos, un poco a la topa tolondra,
que no venga debidamente sustentada en cuanto a
qué es lo que se va a recortar; si quisiera, honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella,
que en esa misma proposicion usted nos indicara
qué es lo que se debe recortar, cudles son las par-
tidas especificas del proyecto de ley que se deben
recortar. Porque si es en inversion, quiero saber si
es que vamos a hacer menos vias, si no hacemos la
infraestructura educativa, si recortamos el programa
de Familias en Accion, si recortamos el programa de
Cero a Siempre de la Primera infancia; deseo saber
si son en Transferencias, quisiera entender cual es
el sustento legal para reducir las transferencias a los
entes territoriales o reducir las pensiones de los com-
patriotas de la tercera edad; y si es en gastos gene-
rales y servicios personales, donde esta previsto un
recorte de 3 y medio por ciento, 3 y medio por ciento
nominal, real del orden del 7%, quisiera saber tam-
bién donde es que se propone esa disminucion. Pero
la proposicion debe ser integral, debe analizar los in-
gresos y para eso es tan importante la intervencion
del doctor Santiago Rojas Arroyo y debe analizar los
egresos y decir exactamente en qué es que se propo-
ne hacer esa reduccion.

Decir que el presupuesto que ha sido sometido a
consideracion es un presupuesto que recoge nuestras
proyecciones hoy sobre el futuro de los ingresos y
que esta exigiéndoles a todas las entidades del Esta-
do colombiano una verdadera austeridad inteligente;
(Qué quiere decir eso?, recortar alli donde haya el
mas minimo impacto, el mas minimo impacto y por
supuesto apalancarse.

Y sefior Presidente, si usted me permite, quiero
explicar el concepto del apalancamiento a través de
vigencias futuras; las vigencias futuras se pueden
dividir en términos generales en dos grandes cate-
gorias: las que internamente, dentro del periodo de
gobierno, distribuye un Gobierno para ejecutar su
presupuesto plurianual dentro de esos 4 afios, para
optimizar la utilizacion de su presupuesto, son las vi-
gencias futuras ordinarias y las extraordinarias son
las que superan los periodos de gobierno.

Nosotros en este ejercicio presupuestal estamos
utilizando de manera muy activa las vigencias futu-
ras dentro de este periodo de gobierno, para hacer
mayor el impacto de los recursos. Un ejemplo: El
Gobierno nacional hizo un célculo de cuanto podria
destinar en los presupuestos desde la actual vigencia,
2015, hasta la vigencia 2019, que incluye el presu-
puesto que se radica en julio del 2018, que es un pre-
supuesto que presentara el Gobierno, de cuales eran
los recursos disponibles en esas 4 vigencias, aparte
del actual, 16, 17, 18 y 19, para las obras publicas.
Aqui esta la sefiora Ministra de Transporte, aqui esta
el sefior Director del Invias; entonces, hicimos el si-
guiente célculo y la siguiente reflexion: Més que es-
tar haciendo intervenciones improvisadas afo a afio,
pensemos en cuales son esos grandes proyectos de
inversion de obra publica que complementaran las
4G que necesita el pais, y desde ya definamos esas
prioridades, entre otras cosas, porque todos sabemos
que un presupuesto de inversion en materia de in-
fraestructura de transporte, un proyecto de inversion
normalmente requiere partidas presupuestales de va-
rios afios, no hay ninguna via importante que se pue-
da construir en una sola vigencia, se requieren varias
vigencias, muchas veces 3 o 4 aflos, incluso muchas
veces en 4 afios no es suficiente, dadas las grandes
necesidades que tiene el pais.

Entonces, hicimos el siguiente ejercicio: Llega-
mos a una cifra de 4 billones de pesos para obra pu-
blica, tomando las partidas del 2015, 16, 17, 18 y un
pedazo del 19; desde ya se establecieron esas prio-
ridades; se inician los procesos de contratacion, ya
hay varios de ellos me informa el Director del Invias.
Por ejemplo: Ya con propuestas recibidas de esos 4
billones de pesos, en el departamento de Narifio en la
via Rumichaca a la variante del sur de Ipiales; en An-
tioquia, la via Granada-San Carlos, un compromiso
del sefor Presidente con el municipio de San Carlos
de hace mucho tiempo; en Cordoba, la via que va del
K-15 a Tierralta; en la Guajira, de Mayapo-Manaure;
en Boyaca, la via que va del Puente de Boyaca a Sa-
mac4, tan importante para el turismo de Villa de Lei-
va; en el Choco, de Bahia Solano al Valle; en Norte
de Santander, de Astilleros a Tibu; en Cundinamarca,
la via que va de Facatativa a El Rosal; en Bolivar,
Transversal Montes de Maria; en Tolima, la via de
acceso al aeropuerto de Ibagué; en el departamento
del Cauca, la via de Totor6 a La Plata, 80 mil millo-
nes de pesos para esa via, que nos termina la cone-
xi6n de La Plata, Huila, a Inza en el departamento del
Cauca; en el departamento de Narifio, una via que ha
sido una inspiracion de muchas décadas, diria, de los
narifienses: la circunvalar del Galeras; en el depar-
tamento de Risaralda, Ansermanuevo-La Virginia;
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en San Andrés y Providencia, la circunvalar tanto en
San Andrés como en Providencia; en el Quindio, la
via de La Tebaida-Montenegro, la via de Armenia al
aeropuerto; en Santander, la via de Giron a Florida-
blanca; en el departamento del Caqueta, la via de Vi-
llagarzon a San José de Fragua, la via de Florencia a
Puerto Rico; en el departamento de Putumayo, la via
que va de San Miguel a Santana, para terminar toda la
conexion pavimentada desde Bogota hasta el puente
de San Miguel; en el departamento del Atlantico, la
via que va a conectar el puerto a través de la carrera
38 con la circunvalar; en el departamento de Cal-
das, la via que va de Honda a Manizales; en Boyaca,
la transversal que va de Chiquinquirad a Otanche y
Puerto Boyacd, con esto vamos a avanzar en la pa-
vimentacion llegando a Otanche y saliendo de Otan-
che hasta Puerto Boyaca; en el sur del Huila, donde
tuvimos la oportunidad de estar aqui con la sefora
Secretaria de la Comision Cuarta de la Camara de
Representantes y con muchos de ustedes, el circuito
turistico del sur; en el departamento de Magdalena,
la variante de Ciénaga; en el departamento de Norte
de Santander, la interseccion Benito Hernandez. Es-
tos son los 4 billones de pesos con los presupuestos
plurianuales de los siguientes afos, pero nada de esto
sera incluido en el presupuesto, que no tenga todo el
sustento sobre la priorizacion que se hizo a nivel te-
rritorial sobre a conveniencia, como esta establecida
en el Banco de proyectos del Departamento Nacional
de Planeacion, sobre la importancia que tiene como
articulacion de nuestras vias con el Programa de 4G,
en fin, pero este es la utilizacion de los presupuestos
plurianuales que nos complementan lo que estamos
discutiendo hoy para el 2016.

Entonces, con su venia, le sugeriria que para
aprovechar al méaximo la sesion del dia de hoy, escu-
charamos a las sefioras Ministras, al sefior Director
de la DIAN, a fin de tener los elementos que ellos
van a ofrecer para el debate, con especial interés en
los aspectos que ha mencionado la Senadora Maria
del Rosario Guerra de la Espriella con respecto a los
ingresos de este afio y del proximo afio, que aclarara
el sefior Director de la DIAN. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Nicolas
Daniel Guerrero Montaiio:

Se concede el uso de la palabra para una inter-
pelacion a la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Honorable Senadora Maria del Rosario

Guerra de la Espriella:

Muchas gracias, sefior Presidente. La ley faculta a
estas Comisiones Econdmicas a analizar y debatir el
Presupuesto General; me parece que el que esta des-
informado o equivocado es el Ministro, porque me
parece grave que uno no pueda cuestionar las propias
cifras del Gobierno y nuestra responsabilidad ante la
ciudadania es poder analizar al detalle tanto el pre-
supuesto de gastos como el presupuesto de ingresos,
de tal manera que cuando se apruebe el monto y se

apruebe o se repruebe el presupuesto, se haga con la
conviccion de que fue analizado.

Pero déjeme contradecirlo, sefior Ministro: Usted
nos hizo una presentacion aqui el primer dia de las
sesiones conjuntas, donde su presentacion en los in-
gresos totales, no aparecian los 5 billones de pesos
de ingreso por gestion y alteracion que si aparecian
el afio pasado cuando el ejecutivo del presupuesto,...
le agradezco que busquen esa presentacion, estd en
su pagina web y es la presentacion que usted le hizo
a este Congreso y a los periodistas cuando radico6 el
proyecto de ley de presupuesto.

Y segundo permitame también decirle sefior
Ministro que usted como esta presentando un pre-
supuesto equilibrado donde el financiamiento del
presupuesto viene fundamentalmente entre otras por
los recursos de capital deberia entonces decirle a este
Congreso que si ya no van a estar los 5 billones de
pesos que aparecian en el 2015 como va a ser en-
tonces que si van a aparecer los 4 billones de pesos
para el 2016. Por supuesto que si me pone a hacerle
el ajuste al presupuesto de gasto lo hago, pero es que
mi responsabilidad no es esa, esa les compete a us-
tedes; la nuestra es analizar muy bien la coherencia
del presupuesto y si es consistente y si el presupuesto
refleja la realidad de las cifras macroeconémicas del
pais esta por verse por plan financiero y por el mar-
co fiscal de mediano plazo. Muchas gracias, seflor
Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante Nicolas
Daniel Guerrero Montaiio:

Se concede el uso de la palabra a la sefiora
Ministra de Comercio, Industria y Turismo, doctora
Cecilia Alvarez-Correa Glen.

Ministra de Comercio, Industria y Turismo,
doctora Cecilia Alvarez Correa Glen:

Muchas gracias, sefior Presidente. Gracias hono-
rables Senadores y Representantes por el interés que
tienen de oir al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo el tema de presupuesto. Para nadie es un se-
creto que el presupuesto de la Nacion para el 2016 no
tiene los mismos ingresos que generaba la industria
del petroleo y que los ingresos por concepto de este
sector se reducen de 23 billones de pesos al 2013 a
3 billones de pesos en la vigencia del 2016 y el Mi-
nisterio no puede ser inconsciente y con el Ministro
de Hacienda mirar como podemos contribuir para
que no se vea afectado el Ministerio a mi cargo pero
también colaborar en la reduccion del presupuesto;
como bien saben ustedes el Ministerio a mi cargo
un Ministerio de Politica mas que de inversion y de
politica y de coordinacion de todos los Ministerios
para poder desarrollar una politica de desarrollo pro-
ductivo, nosotros participamos con el punto 5% del
Presupuesto General de la Nacion y siempre ha sido
asi, no obstante creemos que la inversion que se va a
hacer en infraestructura, en educacion y demas sec-
tores contribuyen a la politica de desarrollo produc-
tivo; quisiera que el presupuesto nuestro fuera mas
abultado y no tuviera este decrecimiento del 15%,
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pero ;qué vamos a hacer nosotros al interior del Mi-
nisterio para compensar?:

Primero, las Agencias de Cooperacion ya nos
han asignado recursos; la Unién Europea por 10 mi-
llones de euros y Corea también por 4 millones de
ddlares, para impulsar los programas de innovacion
y programas del PTP el Programa de Transforma-
cion Productiva. Asimismo, creemos en el turismo;
podemos también buscar iniciativas privadas, para
que este sector no tenga la reduccion de que estamos
hablando del presupuesto. Es asi como la plata que
teniamos destinada para la recuperacion del Hotel
del Prado se ha hoy dia destinado a otros proyectos,
porque el Hotel del Prado va a ser sujeto a una ini-
ciativa privada y los recursos por 20 mil millones de
pesos que teniamos asignados seran distribuidos en
las otras regiones y el proyecto del Hotel del Prado
serd ejecutado a través de una iniciativa privada por
180 mil millones de pesos mucho méas compromete-
dora y productiva que la que teniamos prevista en el
presupuesto nacional.

Lo que nosotros estamos haciendo es coordinan-
do con los deméas ministerios para que esta politi-
ca de desarrollo productivo sea eficaz y mirar como
abolimos los obstaculos y las barreras que tienen la
industria, el comercio y el turismo para ser mas pro-
ductivos, poder exportar mas y crecer. En eso esta
enfocado el Ministerio, en la microgerencia de estos
temas mas tengo que decir que el Ministerio es cons-
ciente de la reduccion y que vamos a trabajar muchi-
simo en la coordinacion para que los obstaculos en
el desarrollo productivo de la Nacion sean superados
como los costos que hemos visto de contrabando,
como el costo de transporte y ustedes saben de lo-
gistica ahora les dira la Ministra de Transporte qué
esta haciendo con el problema de Capital Humano y
miren que el Ministerio de Educacion tiene el mayor
presupuesto nunca antes visto en un Presupuesto Ge-
neral de la Nacion.

Asi que les agradezco el interés que tienen pero
nosotros vamos a compensar esto con la ayuda de las
Agencias de Cooperacion, como ya lo hemos dicho;
inclusive el mes pasado lleg6 una ayuda muy grande
de la Union Europea también de 3 millones de euros
para el desarrollo productivo en el agro y esa serd mi
gestion para compensar el decrecimiento del presu-
puesto en inversion del Ministerio. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Nicolas
Daniel Guerrero Montaiio:

Se concede el uso de la palabra a la sefiora Ministra
de Transporte, doctora Natalia Abello Vives.

Ministra de Transporte, doctora Natalia Abello
Vives:

Muchas gracias, sefior Presidente. Buenas tardes,
honorables Senadores y Representantes, hablar del
presupuesto 2016 solamente en materia de Infraes-
tructura seria no tener la vision completa de lo que
estamos haciendo en el Programa mas ambicioso que
en tema de Infraestructura esta liderando el Gobier-

no del Presidente Santos; como le mencioné antes el
Ministro realmente en el sector de transporte en lo
que nos enfocamos para los proximos cuatro afos,
tres de este Gobierno y uno mas hasta el 2019 fue
priorizar a través de los programas de obra publica,
los principales corredores que veiamos indispensa-
bles que recibieron los recursos por parte del Gobier-
no nacional para culminar gran parte de los proyec-
tos que ya en el primer cuatrienio habian recibido
importantes recursos como también seguir haciendo
las inversiones para la conectividad regional y es asi
como construimos un programa de 4 billones de pe-
sos de los cuales en el presupuesto 2016 se le asig-
nan 600 mil millones de pesos; nosotros trabajamos
con base en lo que realmente podriamos ejecutar de
acuerdo con el marco de gastos y con realidad de
la ejecucion de las obras, lo que el sector es capaz
de ejecutar y lo que hoy en dia es una realidad, hoy
estamos en el orden del 90, 92% de capacidad de
ejecucion de nuestro presupuesto, asi enfocamos el
programa de obra publica que es el principal progra-
ma que acometeremos y que ya estamos en nuestro
proceso licitatorio.

Sime pregunta si es suficiente, la respuesta es que
siempre van a haber necesidades superiores, pero no-
sotros nos hemos acomodado a que este primer pro-
yecto de 4 billones de pesos de los cuéles las licita-
ciones ya estan en curso, nos van a dar una respuesta
muy importante, vamos a permitir que se reactive la
economia, vamos a permitir que contintie obra pu-
blica en Colombia, vamos a estar presentes en todos
los departamentos del pais tanto en el tema de obra
publica, en vias, con el Invias, como en el programa
en la aeronautica.

La situacion del afio 2016 presenta frente al pre-
supuesto del 2015 una disminucion en inversion del
orden del 27%, el sector no obstante esa reduccion
del 27% va a continuar ejecutando importantes pro-
yectos en la ANI a través del Programa de Cuarta
Generacion que ya tenia aprobadas sus vigencias fu-
turas y que ya tenemos comprometidos gran parte de
los recursos de la primera ola. Ahora se encuentra en
ejecucion la segunda ola; estan practicamente com-
prometidos todos los recursos y tenemos un impor-
tante grupo de proyectos de iniciativas privadas que
no requieren el esfuerzo del Presupuesto General de
la Nacion, de manera que nosotros vamos a poder
seguir avanzando en el presupuesto a través de los
grandes proyectos de los corredores de Cuarta Ge-
neracion, a través del Invias vamos a poder seguir
ejecutando recursos de los 4 billones de pesos; en el
2016 tenemos solamente los recursos que les men-
cioné 600 mil millones de pesos y con eso es lo que
tenemos porque con el resto de los recursos en Invias
se encuentran inflexibilizados como en el resto del
sector.

La disponibilidad de los recursos que tenemos en
el sector son del orden no suman los 500 mil millo-
nes de pesos de todo el presupuesto de los 5.2 billo-
nes de pesos porque el resto estdin comprometidos
con las vigencias futuras de los programas que vie-
nen desde antes y desde los programas que estamos
comprometiendo ahora con obra publica, con el pro-
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grama de los 4 billones de pesos, de manera que la
situacion para el sector si bien es compleja desde el
punto de vista de la disponibilidades para nuevas in-
versiones, para nuevos proyectos, tenemos que decir
que el tema de obra publica y el tema de inversiones
e infraestructura continiia en marcha, continia con
un muy buen pronostico quisiéramos que fuera su-
perior, seguramente vamos a necesitar poder cerrar
algunos proyectos, pero la realidad del pais es que
vamos a continuar en obra publica en aeropuertos
principales, vamos a continuar en obra publica en
Invias, en el tema de vias nacionales que no estan
concesionadas y vamos a tener recursos para los pro-
yectos de la cuarta generacion de concesiones y tam-
bién vamos a poder seguir ejecutando a través de las
iniciativas privadas.

La dificultad que afronta el sector para el 2016
principalmente son sus inflexibilidades que nos co-
locan ante la imposibilidad de atender requerimien-
tos nuevos, de manera que ese es nuestro panorama.
Esperamos que podamos surtir algunas, que puedan
modificarse algunas cosas hacia el futuro del pais,
que puedan permitirle algun espacio recuperar que el
sector tenia. Nosotros veniamos con un presupuesto
de inversiones del orden de los 7 billones de pesos;
este afio estamos del orden del Presupuesto General
del sector alrededor de los 7 billones de pesos y es-
peramos que el sector pudiese mantenerse el futuro
en eso, pero por lo pronto consideramos que el inicio
en el que estamos es un buen momento, que la ejecu-
cion de las obras publicas no se va a suspender, que
la infraestructura no se va a suspender y tendremos
que ser lo suficientemente creativos en el sector para
mirar cOmo generamos otros ingresos, otros recursos
que puedan servirnos para complementar los proyec-
tos que hoy pudieran quedar sin posibilidad de recur-
sos dado el marco de gastos.

Eso es lo que nos encontramos en este momento
y el detalle de la informacion lo tienen en el soporte.
El Ministro les menciond los proyectos de vias para
la equidad que son 57 proyectos. Solo queria decirles
en adicion a estos recursos que estamos hablando de
858 kilémetros. Eso no es poquito, eso es bastante;
son 800 kilometros que vamos a intervenir y el enfo-
que que nosotros queremos darles o que le estamos
dando a las inversiones es hacia conectividad regio-
nal, nosotros vamos a tener solucionado hacia el afo
2021 en Colombia las principales concesiones de
Cuarta Generacion, las obras que hoy estamos con-
tratando y que culminan hacia segundo semestre del
aflo entrante en la etapa de preoperativas y en la eta-
pa de ejecucion de obra vamos a terminar los gruesos
principal de la etapa constructiva hacia el afio 2021;
es decir, Colombia va a tener aproximadamente unos
7 mil kiléometros de intervenciones principales, va-
mos a llegar a una megameta en el afio 2018 de 1.300
kilémetros adicionales en dobles calzadas y aqui es
muy importante ver el punto de partida. Colombia
tenia 800 kilometros aproximadamente en dobles
calzadas construidas y vamos a cerrar en el afio 2018
con 3.200 kilometros; habremos multiplicado por
cuatro las dobles calzadas en el pais.

Pero lo mas importante es que a través de progra-
mas de Cuarta Generacion vamos a dejar asegura-
do el mantenimiento de estas vias, el esquema para
poder tener las inversiones que tanto han costado al
Presupuesto General de la Nacion, vamos a tener
el esquema de mantenimiento por los proximos 25
afios, el tema de infraestructura va a jugar unos pasos
muy agigantados, los resultados los vamos a ver en
los préximos cinco afios y al mismo tiempo vamos
a continuar con los programas de obra publica, los
4 billones de pesos del Invias, eso nos permitira a
nosotros movernos en el tema de infraestructura a
posiciones que sean mucho mas competitivas a nivel
de América Latina, pero lo cierto es que quisiéramos
tener un pais mucho més avanzado de lo que tene-
mos hoy, vamos a dar esos pasos, vamos a cerrar en
el afio 2018 con un avance significativo y esperamos
poder hacia el futuro por lo menos recuperar el ritmo
de inversion con el que veniamos.

Nosotros vamos a conseguir recursos adicionales
a través de las iniciativas privadas en las cuales no
requiera aportes de la Nacion, pero también tenemos
que ser lo suficientemente creativos con otro tipo de
recursos que nos permita mantener este ritmo de in-
versiones mientras podamos recuperar parte del Pre-
supuesto General de la Nacion. De esta manera era
lo queria comentar y bueno ya podran ver el detalle
en el soporte de lo que le hemos venido entregando.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante Nicolas
Daniel Guerrero Montaiio:

Quiero antes de darle el uso de lapalabra finalmente
al sefior Director de Impuestos Nacionales (DIAN)
doctor Santiago Rojas Arroyo, agradecer también
la presencia en estas Comisiones Econdmicas
Conjuntas del sefior Director de Invias y del sefior
Director de la Agencia Nacional de Infraestructura
(AND).

Se concede el uso de la palabra al sefior Director
General de la Direccion de Aduanas e Impuestos
Nacional (DIAN), doctor Santiago Rojas Arroyo.

Director General de la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN), doctor Santiago
Rojas Arroyo:

Muchas gracias, sefior Presidente. Muy buenas
tardes, honorables Congresistas. Les agradezco la
oportunidad para poder explicar las cifras de recaudo
de este afio que obviamente seran la base para el cal-
culo de recaudo esperado en el afio 2016 y, en parti-
cular, quiero referirme a las cifras presentadas por la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella en donde tiene algunas inquietudes acerca
de la gestion efectiva de la DIAN y en particular si
este afio vamos a poder cumplir con el recaudo que
nos impuso el Confis en diciembre del afio pasado de
5 billones de pesos adicionales al recaudo vegetativo
que se habia recaudado si la DIAN no hubiera hecho
ninguna gestion.

Cuando uno mira las cifras... Hago una prime-
ra aclaracion, porque a veces estamos confundiendo
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nimeros, hay un recaudo bruto y hay recaudo neto:
El recaudo bruto es aquel que todos los ingresos que
entran fruto de impuestos, sin descontarle las devo-
luciones; el recaudo neto es ese recaudo menos las
devoluciones. Por eso cuando miramos por ejemplo
el ano 2014 puedo decirles que cumplimos la meta
de recaudo en los dos recaudos; la meta era 114.5 bi-
llones de pesos de recaudo bruto y equivalente a 108
billones de pesos de recaudo neto, cuando miro las
cifras del 2014 encuentran que ahi la DIAN cumpli6
con ese recaudo; en el 2014 la gestion efectiva de la
DIAN que estaba presupuestada en 3.5 billones de
pesos, cuando en diciembre del aflo pasado se con-
solido el presupuesto de este aflo ademas teniendo
en cuenta la reforma tributaria que habia aprobado
el Congreso de la Republica, hicieron todos los cal-
culos y en esos calculos se hizo un analisis en don-
de menciono si los recaudos crecieran sin ninguna
gestion de la DIAN estarian 5 billones de pesos por
debajo de la meta que nosotros establecimos; cual
es la meta para este afio para que no quede ninguna
duda en recaudo bruto 123.5 billones de pesos y el
recaudo neto 116.5 billones de pesos, esas cifras a
veces se confunden, hubo un debate en la Comision
Tercera de la Camara, alglin representante de algin
sector gremial mezclaba las dos cifras y obviamente
ahi comenzamos a confundirnos.

Entonces, vamos a hablar de recaudo bruto para
tener unas cifras claras; sobre el recaudo bruto para
el afio pasado la meta eran 114. 5 billones, lo cual
se alcanzd este afo en el recaudo bruto la meta son
123.5 billones de pesos y les puedo decir que de
acuerdo con todos nuestros calculos vamos a cumplir
con esa meta de recaudo este afio que como dije in-
cluye una gestion efectiva de la DIAN de 5 billones
de pesos, cuando habla de 5 billones de pesos esta-
mos aumentando la gestion frente al 2014; por qué
puedo decir que hoy vamos a cumplir con la meta,
cuando uno mira las cifras oficiales que tenemos ya
depuradas a julio 31 encontramos que el recaudo
bruto de la DIAN asciende a 77.6 billones de pesos,
frente a 72.8 billones de pesos en el mismo periodo
del afio pasado, es decir, un incremento del 6.5%,
cuando mira ese monto de recaudo coincide con las
metas establecidas por el Confis a lo que deberiamos
ir en el mes de julio, pero si miramos el mes de agos-
to qué encontramos que —acaba de terminar—, son
cifras preliminares por cuanto el cierre fue el dia de
ayer y tenemos que hacer depurar la informacion con
los bancos, o sea, preliminarmente qué puedo anun-
ciar, que el recaudo del mes de agosto de fue de 6.9
billones de pesos frente a 6 billones de pesos del afio
pasado en el mes de agosto; quiere decir que en el
mes de agosto hubo un incremento del recaudo este
aflo frente al anterior de 15.1% en el recaudo bruto.

Cuando uno analiza entonces y le agrega el se-
mestre de agosto con cifras no oficiales en este afio
encontramos que al 31 de agosto vamos recaudando
84.5 billones de pesos vs. los 78.8 billones de pesos
que se recaudaron en el mismo periodo del afo pa-
sado, eso significa que ya el incremento es del 7.2%
de aumento de recaudo de este afio vs. el aumento de
recaudo del afio pasado. Obviamente dentro de ese
recaudo esta la gestion de la DIAN por qué, cuando

uno mira el comportamiento de los impuestos en el
pais ;qué se observa a julio de este afio?, que en el
impuesto de renta efectivamente hemos tenido una
reduccion en los ingresos tributarios del impuesto
de renta, de 10.5 billones de pesos a 9.1 billones de
pesos, es decir, 13.8% menos por qué sobre todo en
especial por la disminucion de los ingresos tributa-
rios fruto de los impuestos que pagan las empresas
del sector minero energético en especial del sector
petrolero.

Eso se habia previsto y por eso se hicieron unas
gestiones efectivas de la DIAN para compensar por
ejemplo con el impuesto a las ventas en donde el afio
pasado el recaudo fue de 15.7 billones de pesos, este
afio va el 16.2 billones de pesos; retencion un incre-
mento del 10% de las retenciones de 18.3 2a20.1%, la
de declaracion de CREE hubo un aumento de pasarlo
de 5.8 2 6.9 es decir 18.3% ahi hay que entender que
gracias también a la sobretasa del CREE del 5% que
aprobaron ustedes el Congreso de la Republica pre-
viendo esa disminucion de los ingresos fruto del im-
puesto a la renta, tuvimos un buen comportamiento
del impuesto a la riqueza de acuerdo con lo esperado
y tuvieron un buen comportamiento en lo que estos
impuestos externos debido a la tasa de cambio, si hu-
biera habido una disminucion de las importaciones
una mayor tasa de cambio compensa esa figura, eso
quiere decir que como dije al mes de julio hemos
recaudado 77.6 billones de pesos de acuerdo con la
meta y cuando uno desagregue observa que es lo que
la DIAN tiene que hacer en gestion para poder cum-
plir con la meta de recaudo bruto de 123.5 billones
de pesos frente a los 114, 5 billones de pesos del ano
pasado.

Analizamos las necesidades del recaudo por ges-
tion de la DIAN de septiembre a diciembre y (qué
nos da?: Que la DIAN tiene que recaudar por gestion
propia 1.5 billones de pesos; es una cifra importan-
te para cuatro meses, es un reto para la DIAN. Sin
embargo, todos los célculos que hemos hecho nos
indican que vamos a poder obtener ese 1.5 billones
de pesos, ¢por qué? En primer lugar, en el mes de oc-
tubre vence el beneficio que aprobaron ustedes en la
reforma tributaria pasada que calculamos nos puede
arrojar unos ingresos de 700 mil millones de pesos,
donde ya sea en el ultimo beneficio que tiene la gen-
te para ponerse al dia en sus obligaciones tributarias
anteriores al 2012. En segundo lugar, tenemos una
serie de jornadas de cobro programadas a nivel na-
cional que ya tenemos todo el andamiaje para poder
hacer una jornada de cobro que nos genere minimo
300 mil millones de pesos.

Y también ya estamos adelantando una gestion
antievasion en materia de IVA que si bien los célcu-
los que nos da esto podriamos llegar a hacer una ges-
tion de alrededor de 700 mil millones de pesos, so-
mos conservadores y calculamos unos ingresos por
gestion antievasion en el IVA de 500 mil millones de
pesos. Ahi tenemos el billon y medio con una gestion
importante, pero estemos convencidos de que lo va-
mos a lograr, y ademas hay un elemento adicional: El
impuesto a la normalizacion. Como muy bien saben,
el aflo pasado en la reforma tributaria se incluy¢ el
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impuesto a la normalizacion; ese impuesto permite a
los colombianos que no hayan declarado activos en
Colombia o en el exterior a declararlos y pagar un
impuesto del 10% y sanean todo el tema tributario
para esos activos o igual cuando se han declarado
pasivos inexistentes. Esa norma fue demandada ante
la Corte Constitucional y a pesar de que habia un
proceso en la Corte Constitucional y de que el sefior
Procurador del concepto que envio a la Corte pidio la
declaratoria de inconstitucionalidad de ese articulo e
inclusive haciéndolo retroactivo, lo cual genera algu-
na inseguridad juridica del contribuyente que queria
presentar los activos omitidos en ese momento in-
cluyéndose en seguridad juridica por el pronuncia-
miento especialmente del Procurador se presentaron
activos omitidos por 2.8 billones de pesos, es decir,
pagaron un impuesto de 280 mil millones de pesos.

Eso nos hace pensar de manera realista que des-
pués del fallo de la Corte donde avala el impuesto de
la normalizacion que habia muchos colombianos que
tienen sus activos omitidos en el exterior o en Co-
lombia pero sobre todo en exterior que van a apro-
vechar esa oportunidad para presentar esos activos
omitidos y pagar solamente el 10% y ;por qué deci-
mos que lo van a hacer? En primer lugar, porque ya
a finales de este aflo comienza a generarse ese inter-
cambio de informacion de Colombia con ochenta y
seis jurisdicciones, incluyendo Estados Unidos. Eso
quiere decir que colombiano que tenga dineros por
fuera va a saber que va a haber ochenta y seis juris-
dicciones que nos van a detectar donde estan esos
dineros. En segundo lugar, porque con el impuesto
de la normalizacion pagando solamente el 10% se va
a poder regularizar. Y, en tercer lugar, lo que aca el
Congreso de la Republica aprobd que en el mes de
octubre hay que presentar una declaracion de activos
en el exterior.

Entonces, esos tres elementos van a hacer que el
contribuyente tenga dentro de este analisis la posi-
bilidad de presentar esos activos omitidos pagando
el 10%, esos ingresos siempre como lo vimos desde
el ano pasado serian ingresos adicionales al recau-
do de los 5 billones de pesos de la DIAN; es decir,
que estamos totalmente confiados en que las cifras
nos estan mostrando que vamos a cumplir con el re-
caudo previsto en el Confis del afio pasado para este
aflo. Esto es muy importante porque, al cumplir con
esa meta, esa base de recaudo nos permite construir
de manera mucho mas acertada el presupuesto del
afio 2016, en donde como bien lo ha dicho el Mi-
nistro hay un componente adicional a esa gestion de
la DIAN que debe hacer la entidad en 4 billones de
pesos como un plan de lucha contra la evasion.

Y el Ministro Cardenas lo dijo, si la DIAN no re-
cibe apoyo para lograr esa gestion obviamente seria
una cifra dificil de alcanzar, ;Cémo lo vamos a hacer?
En primer lugar, con unos mecanismos de fortaleci-
miento en el area de sistemas, de implementacion de
la facturacion electronica, de la adecuada implemen-
tacion y aplicacion de la Ley Anticontrabando, pero
de todas maneras somos conscientes de que tenemos
un nimero de Auditores que nos dificultan la labor de
auditoria ante la DIAN y ante el pais y por eso he-

mos elaborado un plan con el Ministerio de Hacienda
y Crédito Pablico para mirar como podriamos asignar
un nimero suficiente de auditores para poder alcanzar
esa meta de plan antievasion y lo que hemos construi-
do es un plan que como dije que ademas de la toma
de facturacion electronica, ademas del caso cociente
de la entidad, ademas de toda la fiscalizacion que es-
tamos adelantando, le hemos manifestado al Ministro
que requerimos y necesitamos alrededor 900 audito-
res. Eso ya lo comenzamos a discutir con el Ministerio
de Hacienda y seguramente parte de las discusiones
que someteremos a consideracion de ustedes es si el
Congreso estaria de acuerdo en fortalecer a la DIAN
con esos 900 auditores que tienen un costo de 100 mil
millones de pesos anuales, pero que esos 900 audito-
res mas un fortalecimiento del area de sistemas que
también estamos negociando con el Ministerio de Ha-
cienda permitiria un recaudo de 4 billones de pesos, lo
cual es muy buen negocio para el pais.

Asi que lo que les puedo decir para concluir esta
intervencion es que este afio vamos a cumplir con la
meta de recaudo, estamos cumpliendo la meta de los
5 billones de pesos, 0 vamos a cumplir con la meta de
los 5 billones de pesos de gestion efectiva y esto nos
permitira asegurar si logramos fortalecer a la DIAN
con 900 auditores y con una mejor area de sistemas
0 sistemas mas robustos podriamos entonces garanti-
zar que el proximo afo lograremos por 4 billones de
pesos como gestion efectiva de la DIAN. Muchas gra-
cias, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante Nicolas
Daniel Guerrero Montaiio:

Se concede el uso de la palabra al honorable Re-
presentante Orlando Anibal Guerra de la Rosa.

Honorable Representante Orlando Anibal
Guerra de la Rosa:

Muchas gracias, seflor Presidente. En la discusion
de la aprobacion del proyecto de presupuesto 2016
hay varias preocupaciones: Primero que todo, tene-
mos que revisar lo que se ha llamado el presupuesto
regionalizado de cada una de las regiones. Ya el doc-
tor Simon Gaviria Mufioz nos ha dicho que se va a
sentar con cada una de las regiones, para ver como
logramos a pesar de la dificil crisis de la economia
en Colombia, como logramos tener este tema del re-
gionalizado, para que las regiones no queden maltra-
tadas. Sefiora Ministra, hay un tema que le recono-
cemos —lo de las vias de Cuarta Generacion que han
beneficiado a varias zonas del pais—, pero nos preo-
cupa cuando nos reunamos con las comunidades el
tema de las vias terciarias y le voy a explicar: No sé
coémo vamos a hacer para que en el presupuesto 2016
usted tenga un presupuesto especial para vias tercia-
rias. Si nos recorremos las partes del pais nos estan
diciendo en todos los municipios, las comunidades,
que las vias terciarias no han tenido recursos para
el mantenimiento. Hay muchas vias terciarias donde
se utilizo el sistema de la placa huella, ha dado muy
buen resultado, pero la placa huella es costoso, pero
necesitamos que en el tema si no se va a hacer la pla-
ca huella por lo menos el mantenimiento. Tenemos
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por ejemplo en el departamento del Putumayo las
vias terciarias, hace tiempo no se les hace el mante-
nimiento. Hay puentes que necesitan mantenimiento,
hablo de los puentes colgantes para que pasen los
nifios a los colegios, para que pasen los campesinos
con las cargas, porque es que hay unos rios que es
muy dificil pasar en zona de invierno como también
veo que la mayoria de las vias terciarias estan en mal
estado por causa del invierno.

Pienso, sefiora Ministra, que si deberia en su pro-
puesta pasarnos a los miembros de las Comisiones
Econdémicas para que tengamos una estrategia para
aumentar el rubro de vias terciarias, para que todos
los municipios de Colombia tengan un rubro especial
para que puedan hacer el mantenimiento de las vias
terciarias. Le agradecemos lo de las vias de Cuarta
Generacion, porque recuerde que el crecimiento del
pais no va a depender del petroleo ya; el crecimien-
to del pais va a tener en cuenta las exportaciones y
la Ginica forma de aumentar las exportaciones es co-
locandole recursos al sector agropecuario y, en este
caso, usted lo que nos puede ayudar es en lo de las
vias terciarias donde nuestros campesinos, nuestros
ganaderos, nuestros agricultores necesitan ese man-
tenimiento de las vias para bajar los costos del sector
agropecuario para poder exportar.

Quiero decirles que nosotros tenemos también la
otra preocupacion y esta mafana la Bancada Con-
servadora se reunié con el sefior Presidente Juan
Manuel Santos y le dijimos que necesitdbamos que
se aumente el presupuesto al sector agropecuario
de Colombia, que el Censo Nacional Agropecuario
tiene un reflejo que hoy el campo colombiano esta
abandonado. Necesitamos mas recursos para el sec-
tor agropecuario y el Presidente con el Ministro de
Hacienda van a colocar una oferta para que nosotros,
las Comisiones Economicas, podamos ampliar el
presupuesto del sector agropecuario que piden en la
zonas, porque es que hoy 110 millones de hectareas
estan sin producir, que piden la asistencia técnica, los
créditos para los campesinos para poder sembrar, la
comercializacion que es muy importante, la comer-
cializacion de los frutos agropecuarios, como tam-
bién el tema de los suelos que haya laboratorios de
suelo y de genética para que los campesinos para qué
sirve la tierra, es la unica forma de buscar el creci-
miento en Colombia con las exportaciones del sector
agropecuario y por eso en el presupuesto del 2016
tenemos que revisar el tema del sector agropecuario.
Sefior Presidente, gracias por darme la oportunidad;
se me acabaron los tres temas, pero mis comparieros
también necesitan hablar sobre estos aspectos.

Presidente de Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante Nicolas
Daniel Guerrero Montaiio:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Senador Alfredo Ramos Maya.

Honorable Senador Alfredo Ramos Maya:

Muchas gracias, sefior Presidente. Comienzo sim-
plemente haciendo un par de anotaciones respecto a
las intervenciones que vimos de la seflora Ministra
de la Comercio y de la sefiora Ministra de Transpor-

te. Me preocupa que se esté intentando justificar el
crecimiento de la industria en el crecimiento de otros
sectores econdmicos, porque siempre habia sido una
justificacion del crecimiento que ya se ha visto his-
toricamente el fracaso rotundo de los ultimos cinco
afios en materia de industria, pero habiamos visto
siempre que el crecimiento industrial estaba impul-
sado no solo por el Ministerio, pero en este aflo y
como ya lo presentamos desde la semana pasada, se
va a venir el presupuesto de Inversiones en el 20%
por lo menos en todos los sectores que apuntan hacia
la competitividad del pais. Entonces ahora la excusa
va a ser que cuando habia plata para invertir en este
tipo de sectores, es decir, agroindustria, infraestruc-
tura, vivienda que son los que jalonan la industria
en Colombia. Pero resulta que cuando habia plata no
crecimos; ahora que no hay plata va a ser los que
van a ser el pilar del crecimiento. Creo que hay una
contradiccion enorme que la Ministra nos tendra que
explicar; esta tarde tendremos un debate en temas de
competitividad que serd muy importante que nos in-
dique como es esa contradiccion tan grande: Cuando
habia plata no crecimos; ahora que no hay plata va-
mos a crecer, jmuy interesante!

Segundo, ahora el tema de infraestructura lo va-
mos a tener que volver en el 2021, la respuesta la
infraestructura de este pais va a estar para el afio
2021, significa que cinco afnos que llevamos perdi-
dos vienen tres afios entonces donde apenas se van
a haber esos pequeiios avances, cuando lleguemos al
afio 2021 vamos a encontrar que todo el presupuesto
que se haya invertido de aqui a alla en vigencias fu-
turas, en deuda publica, en una menor inversion que
este afo se esta viendo que vamos a estar diciendo
para cuando incumplamos el 2021 que fue culpa del
Gobierno anterior; pienso que si vamos a ver los re-
sultados de infraestructura al 2021 después de cinco
afios en que este Gobierno debe haber avanzado y
poco ha hecho ahora en adelante no vamos a tener
que tener Ministros, un Ministro que no tenga res-
ponsabilidad sobre sus cuatro afios de gestion sino
que tenemos que estar esperando, avaluarlo en este
momento seis afos ahora en adelante; entonces no
tengamos Ministros, porque definitivamente no tene-
mos a quién responsabilizar ni dar la cara.

Pero queria tocar un tema después ya esto muy
corto y es la supuesta austeridad inteligente de la que
nos hablaron, deseo tener estos datos para que todo
Colombia los conozca, de 126 entidades que apare-
cen en el proyecto de ley de presupuesto de 126 en-
tidades 82 aumentan los gastos de funcionamiento
por encima de la inversion sin contar que muchas
decrecen; vean esto 126 entidades, 82 sus gastos de
funcionamiento estan por encima de los gastos de
inversion. Eso qué significa, cudl inteligencia habla
bien de la austeridad, lo que estamos es derrochando
mas plata en 82 entidades que apenas muchas decre-
cen en los gastos de inversion aumenta el de funcio-
namiento y les voy a dar un ranquin de las 15 entida-
des mas graves, porque estas son las que deberiamos
apuntarle cuando el Ministro de Hacienda pregunta
(Qué hacemos?, ;Qué a donde vamos a rebajar pla-
ta?, aqui le doy al ministro para empiece a tener en
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cuenta porque si ustedes no piensan nosotros le ayu-
damos a pensar un poco.

Arranquemos Coldeportes, la inversion disminu-
ye 58%, el funcionamiento aumenta 142% empieza
a mirar Ministro si de pronto no hay manera de reba-
jarle el gasto de funcionamiento de esa entidad; Fon-
vivienda, Inversion disminuye 45%, Funcionamien-
to aumenta el 67%, después pregunta que de donde
sacan la plata para las obras sociales; empecemos a
mirar esas entidades, Invias disminuye el 42% en la
Inversion el Funcionamiento aumenta el 32% y des-
pués dicen que no hay plata para las cebras cuando
aumenta 32% en Funcionamiento en vias; el Incoder
disminuye la inversion al 57%, el Funcionamiento
aumenta el 6% después dicen que no hay plata para
el agro; Ministerio de Agricultura, disminuye el 63%
la inversion solo baja el 8% en funcionamiento, don-
de esta la plata del agro ahi estd Ministro; el Minis-
terio de Defensa baja la Inversion 35%, aumenta el
Funcionamiento en un 10% para que después diga-
mos que si se estan cayendo los helicopteros cual sea
el motivo ojala no sea falta de mantenimiento no nos
digan que por donde esta la inversion en tecnologia
en materia de Defensa; la DIAN para recuperar 4 bi-
llones de pesos que con tanto pecho sacan, el Funcio-
namiento disminuye el 10% pero la Inversion dismi-
nuye 53% doctor Santiago Rojas; después decimos
entonces coOmo vamos a recuperar los 4 billones de
pesos por arte de magia seguramente; Ministerio de
Cultura, que son centavitos para Cultura en Colom-
bia, disminuye el 42% de la Inversion, en el Funcio-
namiento no cambia en nada; el ICA, donde esta la
plata de la Agricultura, ahi estd disminuye el 47%
de la inversion, el Funcionamiento apenas disminu-
ye un 7%; el Ministerio de Educacion, la inversion
disminuye el 29% mientras que el Funcionamiento
sigue en aumento mas del 10%, el aumento de Fun-
cionamiento, Prosperidad Social, es que cae todo,
aqui cae agro, aqui cae industria, aqui cae vivienda,
todo lo competitivo, pero también a la vez vienen acé
los programas sociales que con tanto pecho sacan; la
Inversion del DPS, disminuye el 25%, el Funciona-
miento aumenta el 4%, mas burocracia para menos
plata; la Aerondutica disminuye la inversion 25%,
el Funcionamiento aumenta el 3%; Colciencias, ni
hablemos del retraso de la ciencia en este pais, creo
que el debate esta mas que dado, ademas son centa-
vitos; presupuesto de Inversion disminuye el 30%,
el Funcionamiento apenas un 4%; la Agencia Nacio-
nal Minera, el presupuesto de Inversion disminuye
el 33% apenas disminuye el 9% su funcionamiento;
y la Agencia Nacional de Infraestructura eso es el
Top 15 de joyas, disminuye el 2% de la Inversion, el
Funcionamiento el 17%.

Entonces la retencion es muy sencilla, estamos
diciendo aqui no hay plata para inversion pero plata
para funcionamiento, para derroche y para gasto el
que quiera, aumentos en cada uno de estos sectores
porque repito aqui no es solo a unos sectores aqui le
tiran a todo y vemos en materia de infraestructura
como se rebaja la inversion y a la vez tranquilitos
sigue el Funcionamiento para arriba.

Hagamos un ejercicio juicioso, sefior Ministro de
Hacienda, sefiores Ministros, porque a mi por pri-
mera vez en la vida, soy apenas Congresista por un
afio pero toda la vida aqui han venido los Ministros
a pedir mas plata, que denme mas plata para mi car-
tera, para mi sector. Ahora encontramos que nadie
esta pidiendo plata; todo el mundo esta feliz con lo
que le estan dando. Primera vez en la historia que
eso pasa en Colombia; todos los Ministros tranquilos
con lo que les estan dando, decimos que va a ha-
ber aumento de recoleccion de impuestos, de recau-
dos de impuestos y resulta que le estamos ponien-
do menos plata a la inversion a la DIAN, eso si el
Funcionamiento igualitico, y vamos viendo sector
por sector que el cuentico con que nos tienen es que
no sabemos entonces qué hacer y de donde sacar la
plata. Empecemos a mirar estas entidades, empece-
mos a mirar estas entidades que siguen derrochando
el dinero de los colombianos y que su inversion va
disminuyendo, coloco siempre el ejemplo del sector
privado, diganme qué empresa disminuye el 50% en
sus ingresos y sigue la misma burocracia y sigue la
misma némina, no conozco la primera en la historia
o sino los accionistas hace rato se hubieran bajado de
la inversion en esa empresa, nosotros somos los in-
versionistas de esta empresa que se llama Colombia
y queremos responsabilidad de los Ministerios para
que no sea el derroche, para que no sea la falta de
inversion la que esté rigiendo durante el afio 2016.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante Nicolas
Daniel Guerrero Montaiio:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Senador Rodrigo Villalba Mosquera.

Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera:

Muchas gracias, sefior Presidente. Creo que aqui
todos hemos dicho la preocupacion de que sentimos
por el menor presupuesto de inversion, pero pienso
que tienen que tomar medidas, sefior Ministro de
Hacienda y los Ministros Sectoriales; el tema agro-
pecuario es grave, maxime cuando recientemente
sale el resultado del Censo Agropecuario y ello re-
fleja lo que hablamos por iniciativa de Planeacion de
las tres Colombias: la Colombia nuestra, la Colom-
bia que sobrevive y la Colombia disfrazada que esta
en el campo, hay que ponerle atencion y esto hay
que incrementarlo y tiene que ver con el Ministro
de Agricultura y de Infraestructura, vias terciarias.
Hombre, todos sabemos que a un alcalde le va bien
si mantiene vias terciarias; si no, el Alcalde no surge,
pero obviamente que las alcaldias que tienen esa res-
ponsabilidad no tienen las posibilidad de responder
y requieren apoyo del Gobierno nacional, de modo
que es imperativa una apropiacion mayor para vias
terciarias, eso se lo expresamos también nosotros al
Presidente de la Bancada del Partido Liberal la se-
mana anterior que nos reunimos con ¢l, de modo que
nos parece grave.

Y lo otro que queria decirle al Director de Pla-
neacion, el regionalizado, lo que tiene que ver con el
Huila aparece con una reduccion del 22% en el pre-
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supuesto que no es eso, esto esta un poco maquilla-
do, aqui aparece una reduccion en el sector agrope-
cuario un departamento netamente con su economia
en ese sector de 61%, en vivienda una reduccion del
61% y en transporte de 69%, por ningun lado nos da
que tenga un promedio de menos 22% porque aqui
acomodan que hay como una mayor participacion
en defensa... eso no estoy muy convencido de que
ese sea el promedio, entonces aqui vamos a insistir
como coordinador ponente y como Representante de
la region que se tiene que revisar el regionalizado del
departamento del Huila.

Un departamento de vocacion agropecuaria, pero
ademads con las dificultades que tiene con la parti-
cipacion de regalias que tiene que haber un ajuste
grande por el precio del barril, de modo que son
consideraciones; pero quiero preguntarle a la Mi-
nistra del Transporte y al sefior Director de Invias,
sé que ustedes han hecho mucho, estoy de acuerdo
hay una gran importante que viene por alli que es
de 4* Generacion, la doble calzada Girardot-Neiva,
Neiva-Santana (Putumayo), esa es una obra grande
y la pensamos mucho, es la obra mas importante del
Gobierno del Presidente Santos en esa region, pero
el Director de Invias sabe que por mi responsabilidad
de un antecesor suyo doctor Carlos Alberto Rosado,
conoci6 el punto pase del Colegio, contratarlo mal
contratado y ayer vino un problema gravisimo de
movilidad, de trancon, de aislamiento de un sector
grande del departamento y de los hermanos departa-
mento del Cauca y Valle que transitan por el occiden-
te del departamento y han utilizado esa carga pesada
en una via que no tenia esa capacidad que es Tesalia,
Pacarnu y Quirallagua que ha servido como variante
y la destrozaron.

En diciembre del aio pasado el 20 de diciembre,
el sefor Vicepresidente estuvo en Neiva consultado
con la autoridad regional alguna inversion importan-
te que ¢l iba atender y donde se plantee este tema y
el compromiso, queria preguntarle a la Ministra del
ramo, al sefior Director de Invias que ha sido muy
diligente, que ha estado a tono a las necesidades de la
region, qué ha pasado con este compromiso por parte
de 1a Nacion con la pavimentacion de la via Yaguara-
Iquira-Pacarni, queria con esto sefior Presidente, ob-
viamente vamos a estar en la Comision de ponentes
para atender estos temas y como expresarlo en el dia
de hoy. Muchas gracias, sefor Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Nicolas
Daniel Guerrero Montaiio:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Representante Juan Carlos Rivera Pefia.

Honorable Representante Juan Carlos Rivera
Peiia:

Muchas gracias, sefior Presidente. Fui uno de los
autores de la proposicion que se invitara a los Mi-
nistros para mirar la ejecucion presupuestal y ten-
go unas inquietudes para la Ministra de Transporte
para el presupuesto actual del 2015 y en referencia
a los datos proporcionados por el informe de eje-
cucion presupuestal acumulado a junio de 2015, es

muy preocupante que el transporte con una apropia-
cioén de 7.199 mil millones de pesos tenga a fecha
del informe unos programas con tan baja ejecucion
presupuestal, como son la reposicién y renovacion
del parque automotor de carga, comprometida la
apropiacion solo del 10.5%; mejoramiento y man-
tenimiento de vias para la conectividad regional,
comprometida la apropiacion en un 22.1%; vias ter-
ciarias, comprometida la apropiacion en un 24.9%;
construccion y mejoramiento y mantenimiento de
estructura de puertos maritimos de la Nacion, com-
prometida la apropiacion en un 30.5%, y aporte es-
tatal a obras complementarias, concesiones viales,
comprometida la apropiacion en un 32.6%. Por eso,
es importante conocer las razones de la bajisima dis-
cusion que hay a este informe y podria entenderse
también la justificacion de la reduccion del presu-
puesto del 2016 en 17.64%.

Otro tema de vital transcendencia para las deci-
siones que debemos tomar con respecto a las mo-
dificaciones de los montos es que encuentro que en
las entidades que no incluyeron informacion de la
ejecucion en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIIF) de la Nacion, encontramos tres im-
portantes entidades del sector transporte y de cara a
la transparencia en el Gobierno electrénico que se
desea deberia existir la exigencia en el reporte; esas
entidades que no incluyeron cifras de ejecucion pre-
supuestal con corte al 30 de junio del 2015, son la
Comision de Regulacion de Infraestructura y Trans-
porte, la Unidad de Planeacion del sector de infraes-
tructura de transporte, la Agencia Nacional de Segu-
ridad Vial y la Corporacion Autonoma Regional de
la Defensa de la Meseta de Bucaramanga.

También hay que hablar de unos temas generales
para el sector, es preocupante la caida que se vie-
ne presentando frente a la inversion puesto que los
maximos picos de ejecucion en los afios 2012 y 2013
principalmente por la activa dindmica de proyectos
como la ruta del Sol, Caminos de la Prosperidad, me-
joramiento de la autopista Bogota-Villavicencio y un
proyecto que nos ha significado beneficios para la
region de Risaralda como fue la concesion Armenia-
Pereira. Sin embargo, se ha venido dando una cai-
da constante en los Gastos de Inversion 9.5 billones
de pesos en el afio 2013; 8.2 billones de pesos en el
2014; y 7.47 billones de pesos del 2015; y ahora con
tan solo 5.94 billones de pesos para el proximo afio.
Lo anterior si se tiene en cuenta que el sefior Director
del Departamento Nacional de Planeacion, el doctor
Simon Gaviria, afirm6 una rendicion de cuentas que
realizo en la entidad que precede que se enfatizard en
las vias terciarias y deben ser complemento para las
4G y en este contexto en este sentido el pais necesita
estas obras para impulsar la competitividad dentro
del Acuerdo para la Paz.

Entonces frente a lo que expliqué anteriormente
cémo se hara y le pregunto a la sefiora Ministra la
entrega de los siete mil proyectos financiados con re-
galias para el 2018; tengo también que revisar unos
temas del regionalizado, programas viales para la
equidad en mi departamento Risaralda 18 mil millo-
nes de pesos, es importante que conozcamos el ob-
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jeto del proyecto puesto que tiene la segunda mayor
destinacion de los recursos, la construccion y mante-
nimiento vial de este programa no se observa o desa-
parece o cambia de nombre, es importante y €so nos
preocupa mucho en el departamento de Risaralda, la
conectividad regional tiene 7 mil millones de pesos;
es importante conocer el objeto de este proyecto, tie-
ne la mayor, la tercera mayor destinacion de recur-
sos; en Caminos de la Prosperidad no se encuentra
el proyecto, desaparece o cambia de nombre o qué
es lo que sucede; en materia de corredores de mante-
nimiento de corredores viales disminuye 11.993 mi-
llones de pesos; en la Concesion Armenia-Pereira a
la que referia anteriormente disminuye la asignacion
en 11.389 millones de pesos; la infraestructura aero-
portuaria y gestion del espacio aéreo no se encuen-
tra este proyecto o es que obedece a la ejecucion ya
del recurso del aeropuerto de Pereira; Seguridad vial
desaparece, tampoco se encuentra o es que cambid
el nombre o qué es lo que sucede con él; y Fortale-
cimiento Institucional y del Buen Gobierno hay una
reduccion de 17 mil millones de pesos. Deseo en-
tonces que se puede... me absolviera eso la sefora
Ministra para los temas pertinentes con la regionali-
zacion y temas generales.

Y quiero hacerle una pregunta a la Ministra de
Comercio, Industria y Comercio y es el tema de la
formalizacion laboral y empresarial una inquietud
para el Departamento Nacional de Planeacion, por-
que observo con mucha preocupacion que el regio-
nalizado entregado junto con una reduccioén para el
sector de Comercio, Industrial y Turismo de 3.89 mi-
llones de pesos, puesto que desaparece en el departa-
mento de Risaralda el proyecto de formacion laboral
y empresarial, teniendo en cuenta todos los avances
que se han hecho desde la realizacion de los censos
empresariales que veo referenciados, caso Pereira
2010 y también los resultados que nos proporciona
el Boletin Econémico Regional para el Eje Cafetero
en el Primer Trimestre del 2015, en el cual Pereira
estuvo en marzo del 2015 como la sexta ciudad con
mayor desocupacion, no obstante la mejora modesta
o pequena que se ha presentado a través del 2010.
Entonces, quisiera saber, seflora Ministra, ;por qué
la formalizacion laboral y empresarial desaparece en
el regionalizado para Risaralda? Muchas gracias, se-
fior Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Nicolas
Daniel Guerrero Montafio:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Representante Antonio Restrepo Salazar.

Honorable Representante Antonio Restrepo
Salazar:

Muchas gracias, sefior Presidente. Un saludo muy
especial para todos los funcionarios que nos visitan
y para los compaiieros del Congreso de la Republi-
ca. Quiero hacerle unas preguntas a la sefiora Minis-
tra. Es que en este regionalizado que nos entregaron
hablan de una rehabilitacion de una obra, el trazado
Armenia-aeropuerto, y cuando fue el Presidente y el
Vicepresidente al departamento del Quindio nos ha-

blaron de una doble calzada, deseo saber si eso tiene
que ver con doble calzada o es otro tema diferente
para nosotros tener claridad. Si, para que por favor
nos respondan para que ahi quede en la grabacion, si
es tan amable, sefiora Ministra, porque ya hay preo-
cupacion.

Lo mismo expresarle, sefiora Ministra, que aqui
tenemos un tema que se llama Sistema Estratégico
de Transporte Publico de Armenia. Le quiero con-
tar: Qué tristeza, porque hablé con el doctor Bernar-
do Moreno, el Secretario General de la Presidencia,
que fue el que consiguid mas de 100 mil millones
de pesos para esta obra para la ciudad de Armenia y
se gastaron la plata sobre todo cambiando unas vias
que estaban buenas y haciendo andenes, se dedico la
Administracion Municipal a hacer andenes en la ciu-
dad de Armenia y no se hicieron nuevas vias como
estaban planteadas cuando se aprobaron los mas de
100 mil millones de pesos, que aprobaron 125 mil
millones de pesos para el Sistema Estratégico de
Transporte Publico de Armenia. No sé, Ministra; me
gustaria que ojala en cualquier momento usted me
enviara un oficio diciéndome si cuando se aprobo el
documento Conpes y el contrato, el documento que
hicieron con el municipio para empezar a ondear
esos recursos a la ciudad de Armenia en el departa-
mento de Quindio si estaba aprobado que pudieran
cambiarles la destinacion a esos recursos porque la
verdad es que del sistema estratégico practicamen-
te quedamos en nada, quedamos en puros andenes y
en una cantidad de andenes en la ciudad de Armenia
que estaban buenos también pero los tumbaron, los
cambiaron para hacer en el mismo tipo de andenes
porque dicen que la fabrica es del mismo dueio, la
fabrica donde hicieron los baldosines para todos los
andenes en el centro de la ciudad de Armenia, me
parece preocupante lo que esta sucediendo con esto.

Y preguntarle, sefiora Ministra, porque es que se
observa en el presupuesto, en lo que manifesto el Mi-
nistro y en lo que hablé usted no mencionaron lo del
tunel de La Linea y el afio pasado en el presupuesto
del departamento del Quindio habia para el tinel de
La Linea mas de 200 mil millones de pesos y, ya para
este afio, los quitaron. Le quiero preguntar a usted
y por eso me gustaria y por eso me gustaria ojala
hubiera estado el Ministro de Hacienda que se fue,
si en la conciliacion que hicieron con esta empresa
constructora del tinel de La Linea las obras van a
quedar totalmente terminadas o que usted nos garan-
tice si con el presupuesto como esta ya se esta garan-
tizando terminar las obras del tinel de La Linea y de
las obras complementarias, porque lo que no quere-
mos nosotros —estoy hablando por el Tolima, por el
Quindio, por el Risaralda— es que nos quede una obra
inconclusa, una obra incompleta, porque tengo en-
tendido en una entrevista que le di al sefior Collins es
el contratista en un medio de comunicacion nacional
ahi el Gobierno nacional tiene que destinarle unos
recursos para poder terminar las obras que faltan en
el tinel de La Linea pero no los veo por ninguna par-
te, sefiora Ministra.

Entonces, me gustaria que la Ministra antes de irse
de aqui del recinto nos contestara las inquietudes que
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tenemos; agradezco mucho a todos los funcionarios
sus respuestas. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante Nicolas
Daniel Guerrero Montaiio:

Se concede el uso de la palabra a la honorable
Representante Luz Adriana Moreno Marmolejo.

Honorable Representante Luz Adriana

Moreno Marmolejo:

Muchas gracias, sefior Presidente. Muy buenas
tardes, sefiora Ministra, Director de Invias de nuestra
region de Caldas, compafieros: el recorte que se rea-
liza en el presupuesto de inversion en el departamen-
to de Caldas es muy superior al esfuerzo que esta
haciendo el Gobierno nacional; mientras el Gobierno
estaba dando el 12%, a Caldas le estan bajando el
promedio en un 21% y se estd afectando notable-
mente el transporte que lo estdn bajando casi en 50
mil millones de pesos, mas o menos un 42%; noso-
tros asi como ven las cosas del crecimiento que se
esta esperando en el pais de mas o menos un 16.4%,
Caldas en tres afios solo esta subiendo el 7.5%, en
los proyectos estratégicos de inversion que se habian
logrado incluir en el Plan Nacional de Desarrollo que
es el Sistema Estratégico de Transporte, el Plan Vial
de Caldas, el aeropuerto de Palestina entre muchos
ninguna de estas obras se estan quedando proyec-
tadas en este presupuesto, ahora me quedé un poco
tranquila porque el Director Nacional de Planeacion
nos esta diciendo que vamos a hacer unas reuniones
regionales para revisar estos presupuestos y revisar
las inversiones que se proyectan en las regiones, pero
voy a invitar a todos los compafieros Congresistas
del departamento de Caldas a que revisemos cuida-
dosamente este presupuesto porque no puede ser que
de 800 mil millones de pesos quedemos solo en 600
mil millones de pesos y que las obras que luchamos
por involucrar y los recursos que se habian tratado
de incluir en este plan no vayan a quedar para el afio
2016. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Nicolas
Daniel Guerrero Montaiio:

Para una aclaracion se concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Eduardo Agaton
Diazgranados Abadia.

Honorable Representante Eduardo Agatén
Diazgranados Abadia:

Muchas gracias, sefor Presidente. No habia te-
nido la oportunidad de intervenir en estas sesiones,
pero me parece importante que en lo sucesivo los
funcionarios del Gobierno que asisten a presentar o
a requerir el apoyo para la aprobacion del presupues-
to respectivo debemos iniciar por la revision de la
ejecucion presupuestal en cada uno de los sectores.
Creo que ahi es donde esta el meollo del asunto; por
ahi es que debemos comenzar. Realmente creo a pe-
sar de que aqui se ha dicho hace un rato lo contrario
en el tema de infraestructura ahora es cuando se es-
tan haciendo las cosas bien; el desorden, el atraso de

minas anteriormente creo que ahi es donde se han
hecho ajustes y precisamente lo que va a evitar el
pais es que tengamos excepciones en desarrollo de
proyectos de infraestructura, porque ahora se estan
haciendo de manera apropiada.

No puedo dejar pasar la oportunidad de tener en
el recinto a la sefiora Ministra del Transporte y ojala
les envie un mensaje a los samarios porque es que
Santa Marta esta viendo frustrada la realizacion, la
ejecucion del proyecto del Sistema de Transporte
Masivo. En varias oportunidades he solicitado al Go-
bierno que precisamente nos dé claridad de qué va a
pasar con el proyecto que la actual administracion
desbarato y ha dejado perder importantes recursos
destinados por el Gobierno nacional y, en ese senti-
do, lo que esta haciendo ahora es realizacion de unos
puentes pero no sabemos realmente en qué quedo el
Sistema de Transporte Masivo de Santa Marta.

Y por ultimo solicitarle a la intervencion al Direc-
tor Nacional de Invias que ojala me escuchara el Di-
rector de Invias; no es posible que Santa Marta y la
region tenga hoy carreteras en doble calzada y noso-
tros tengamos tramos en donde toca disminuir la ve-
locidad a 20 y a 30 kilometros por hora en temas que
restan la competitividad y la movilidad de la region.
Asi que, sefior Presidente, muchas gracias y queria
dejar esas constancias de hacer esas preguntas.

Presidente de Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante Nicolds
Daniel Guerrero Montaiio:

Se concede el uso de la palabra a la sefiora Mi-
nistra de Transporte, doctora Natalia Abello Vives,
para finalizar con las inquietudes que presentaron los
honorables Congresistas en estas Comisiones Eco-
némicas Conjuntas.

Ministra de Transporte, doctora Natalia Abello
Vives:

Muchas gracias, sefior Presidente. Quisiera po-
derles responder una a una todas las inquietudes
que tenemos del tema regionalizado, pero creo que
también estamos muy cortos de tiempo. De los te-
mas que les podemos decir que realmente como lo
indicaron aqui en el presupuesto no se ven los re-
cursos efectivamente de red terciaria, también los de
la prosperidad, el presupuesto 2016 no cuenta con
asignacion de recursos, podriamos pensar en algunas
alternativas y creo que es una sentada con el Minis-
tro para revisar un poco lo que hay en el 2015 y que
podamos llevar algo al 2016, pero la realidad es esa y
ustedes ya lo han anotado en el presupuesto.

Hay grandes proyectos, hay muchisimas dificul-
tades como se lo decia en el tema de las inflexibili-
dades del sector que nos ponen en unas coyunturas
complicadas para poder ejecutar proyectos adicio-
nales o nuevas inversiones. Lo cierto es que todos
los esfuerzos que estamos haciendo es para termi-
nar los proyectos que efectivamente ya se encuen-
tran en financiacion. El tunel de La Linea que ese
es un proyecto absolutamente importante, emble-
matico, necesario para la competitividad de este
pais, nosotros estamos garantizando que con los
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recursos que tenemos en el 2015 podemos abrir la
licitacion publica para lo que hace falta. Las obras
anexas se encuentran completamente financiadas; el
tunel piloto se encuentra completamente financiado
y vamos a abrir licitacién en el mes de septiembre
estamos tramitando vigencias futuras para terminar
los equipos electromecanicos y el intercambiador de
Versalles.

Nos hacen falta unos recursos para cerrar el con-
trato principal. Por eso no aparecen en el afio 2016
y esos recursos tenemos que definirlos y determinar
como vamos a inyectarselos al proyecto. El programa
en su totalidad si incluimos todo el proyecto no so-
lamente el contrato de Carlos Collins como lo men-
cionaran del contrato principal sino de la sumatoria
de todos los proyectos —tinel piloto, obras anexas,
intercambiadores—, estamos hablando de un progra-
ma, un proyecto de 1.5 billones de pesos que se ha
venido ejecutando a través de obras publicas desde
el ano 2010. Eso nos ha colocado en una posicion de
que lo que nos falta realmente es muy poco para fi-
nanciar este proyecto de 1.5 billones de pesos y dejar
este programa ejecutado en el afio 2017 en condicio-
nes de operaciones. A finales del afio entrante vamos
a terminar todo el programa del tiinel de La Linea, en
el contrato que tenemos en ejecucion mas las obras
anexas, en los contratos simultaneos, y necesitamos
poner los equipos electromecanicos, en el afio 2017,
tener culminado el proyecto. Nos hace falta algo asi
como 100, 120 mil millones de pesos que tenemos
que mirar como los acomodamos para que en el 2017
efectivamente entre en funcionamiento el tiinel de La
Linea; 1.5 billones de pesos vale ese proyecto y esta
muy cerquita ya de terminarlo y de cerrarlo.

Garantizamos que tenemos pista para poder se-
guir ejecutandolo porque tenemos los recursos que
nos asignaron ahora con vigencias futuras y vamos
a abrir dos licitaciones, algo asi como de 380 mil
millones de pesos en los cuales vamos a entrar al
intercambiador de Versalles y los equipos electrome-
canicos y esto nos permitira que sigamos avanzando
incluso con los recursos que hay en contrato princi-
pal mientras resolvemos los 100 o 120 mil millones
de pesos que nos hacen falta de los 1.5 billones, de
pesos de manera que nosotros seguro que encontra-
mos la solucion para eso y mientras tanto ejecutamos
los recursos que tenemos.

En cuanto a los sistemas de transporte masivo o
los sistemas de transporte estratégicos, en estos casos,
tanto el de Santa Marta como el de Armenia: En el
caso de Santa Marta —ustedes conocen mi posicion—,
ahi no se habian ejecutado recursos, habia subeje-
cucion por parte de la Alcaldia de Santa Marta, del
Regional. Nosotros ya aprobamos en el Confis la re-
programacion de las vigencias futuras de manera que
no perdieran los recursos y pudiéramos llevarlos a los
afios subsiguientes, estamos pendientes de la firma
del otrosi pero ya los recursos fueron aprobados en el
Confis de manera que podemos garantizar que por lo
menos esos recursos Nacion y los recursos que fueron
aprobados en Santa Marta con vigencias futuras per-
mitan la continuidad del proyectos, falta algo en los
detalles finales pero ya el Confis los aprobé.

En el caso de Armenia, si tenemos que revisar en
detalle la mencion que hace y miremos a ver qué es
lo que significan esos recursos que estaba indicando
ahi y podemos hacer una reunion especifica ya en de-
talle del caso de Armenia a mirar esos recursos que
indica ahi que tenemos dificultades, pero lo cierto
es que estamos ante una situacion dificil para el afio
2016 y 2017, tenemos que ser un poco mas creati-
vos y ver como nos podemos organizar y las parti-
das que tengan su ejecucion; podemos trasladarlas a
otras partidas en medida en que se van priorizando
los proyectos. Aqui mencionaron también tres cosas
de las entidades que estan adscritas al Ministerio de
Transporte o que estan creadas que no tienen ejecu-
cion presupuestal porque no han iniciado; en el 2015
no recibieron asignacion de recursos ni la Comision
de Regulacion ni la Unidad de Planeacion, de mane-
ra que no pueden mostrar una ejecucion porque no
reciben asignacion presupuestal.

Y la Agencia de Seguridad Vial ya estamos muy
proximos a poder darle inicio a esta entidad que si va
a arrancar en el afio 2015, de manera que es nuestro
proposito que el 2016 podamos iniciar con la Unidad
de Planeacion, pero eso dependera también de uste-
des, de los recursos que podamos tener para poder
colocar en funcionamiento —que mucho se necesitan
en el Ministerio de Transporte— entidades que estan
creadas y que aun no tienen asignacion de recursos.
El compromiso nuestro es aio 2015 poner en funcio-
namiento la Agencia de Seguridad Vial.

Y bueno, no podemos seguir revisando los casos
uno a uno en el regionalizado. Todos los departamen-
tos estan recibiendo recursos, con la seguridad de que
no solamente los atraviesan grandes proyectos de la
Cuarta Ola, sino también programas de obras publi-
cas a través del Invias y de la Aerondutica, segura-
mente no haran todos los que desean, pero si reciben
todos los departamentos recursos en inversiones del
sector Transporte. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante Nicolas
Daniel Guerrero Montaiio:

Gracias a la seflora Ministra y a todos los fun-
cionarios citados en el dia de hoy por la asistencia.
Sefiora Secretaria, se levanta la sesion y se convoca
para los dias martes y miércoles 8 y 9 de septiembre
a las 10 de la mafiana en el salon Boyaca.

Nota: Hora de terminacion: 2:06 p. m.

LEZ DE PERDOMO
General
jones Econdmicas

Nota: A continuacion, se publican los comenta-
rios y observaciones presentados por el sefior Con-
tralor General de la Reptblica, doctor Edgardo José
Maya Villazon, al Proyecto de ley de Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia 2016 (Anexo).
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Comentarios al Proyecto de Ley del Presupuesto General de la
Hacian 2016

La Contraloria General de la Repiblica (CGR), en ejercicio del control macro fiscal
establecido en la Ley 42 de 1993, con ol objetive de brindar clementos de anilisis al
Congreso de I Repiblica v a I ciudadanis, prescnta los comentarios al proyecto de
Ley del Presupuesto General de Ta Nacidn (PPGN) para 2016, sobre los supuestos
macroecononicos, los ingresox, gastos v ol endendamiente

E proyecto de presupuesta pars 2016 presentido por ¢l Gobiemo Nacional al Cone
greso de la Republica por un monto de 82159 billanes reggstra una reduceidn de
0,24 respecto al presupuesto vigente & junio de 2015, No obstante, si el aplazamicn-
to de 35,8 billones decretada! por el Gobiermo Nacional para la vigenen actual se
convirtiera en recorte, el presupuesto de 2016 crecedi 2,5%.

. Supuestos macroecondmicos

Fn I presentacion del proyecio del presupuesio pass 2016 v <l Marco Fiscal de Me-
diano Plizo (MFMP) 2015 se muestean alpuncs supuestos macroeconamicos (Cua-
elror 1) con los cuales se los fiscales. Tos supi permiten
enrender e6mo lee el Gobierno Nacional 1 situsciin cconinica acnual ¥ cuil seri el
accionar pan concretar las politicas piblicas & wavés del gasto,

Cuadro 1. Supuesios macroccondmicos
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e Vierrminiscerin Vicesen ded Kinsueds de Flaciersl, BASE ¢ fancn de b Repiblica.

1. Decreto 377 marzn de 2015y Decretn 1340 de junio de 2015,

Las :-_q:mlmms macro también dan luces sobre I:s pmm:uones dc Wcsm que
i el presup ¥ & se consid den los
agentes econdmicos on el cono plaze, un aio, de no considersse confiables se ge

nera una sombra de incertidumbre que puede afecrar el comporanuento de agenics
piblicos )' pﬂvwrlus. Porello, se pmsarm a continuacion y de maners general, las esti-
! inflacion, tasa de cambio y precio del petraleo.

4. [recimienta econdmica

11 proyecto de Ley del Presupucsto General de la Nacwin suponc un crecimiento
anual real de In econnmin de 3,6% pam 2015 y de 3,8% para 2016, que corresponden
con los dos primeros afos de las meras establecidas en e Marco el de Mediano
Plazo (juio de 2015), estas nuevas esumaciones estin por debajo del crecimiento
proyectado en e \Imm fiscal de Mediano Phzo de 2004, per ain sen superiores
frente a las por oros como el Banco de la
Repiblica, quc calcula un crecimiento de 2,8% para 20151 3.2% par 2016, ¢l Fonda
Monetario Tnternacional (FAjque pxmucu msas de 3% y 33% pam los mismos
anos o mdquw la estumacion de la CEPAL que ex optitnista  ubica ol ereeimiento
ccondmieo en 3.4% par 2015 (Cundro 7).

Cundro 2 Supueatos macrocconimicos 2015 -2016
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dado u esia proyeceidn pueden ser basmnme opumistas, Las propecciones de crec
miento caleuladas por el Ministerio de Flacienda s basan en los efecios multiplieads-
res gue tendni sobre kb economiz el Pin de Impulso a la Productividad y ¢l Emplee
(PIPE) 2.0 y los programas de infracstruciura por medio de lis Alanzas Piblice
P.lzwdas (APP), Sin embargo, no es clara la susteniaeion dads por ol Gobierne sobre

ion y/o las estimaci de los efectos de ests acciones, teniendo en
cuenta que estos progmmas no implican recursos adicionales o los presupuesmdos
en I presente vigencia ¥ que cl impacto del gasto en la coonomin so da vin ejecucion
¥ I de 2014 se presentd como una de ks neas alas, 93,2%%

Por ot parte, la di a entre las est del plan-
teadas por el Pmuputﬁla General de la Nacion y Ia autoridad moneiana no parcee
e flejar ion entre ambas ladles acorde 2 lo o 11 el articulo 20 del

Decreto 111 de 1996 en donde se esmablece que “el pms\lputaln debe ser compatible

con las mems macroccondmicas fijadas por ol Gobiemo en coordinacion con Ia Junta
Direetiva del Basco de l Repiblica” dejando en dudi el complimicnto a cabalidad
del principio de Coherencin Macroccondmica.

b. Inflacitn

Iin ¢l proyesto de presupuesto se estima woa inflacion de 4% cn 2015 y de 3% desde
2016, esperando que los precios vuelvan & su wadencia de mediano plaso. Sin cmbar-
70, los datos de wilacion” a julio del presente ado acorde con el Departamento Ad-
mumsinativo Nacenal de Estadistieas ('D.\\E) mucstran una variacion acumulada de
4,46% para los iltimos doce meses y de 3,52% on lo corndo de la vigencia (Grifice 1),

Para loprar una inflacién de 4% en 2015 se tendria que tegisirar en el resto del ano
(agosto — diciembre) una inflacidn de sl UA#Y No obstane, durante los dltimos
cinco aios, en promedio, la inflacion de estos meses ha sido de 0,65%. De incum-
plirse la meta de inflacidn de 20115 se afs rubros imp del Presug
General de la Nacian pam 2016, como por sjemplo los gastos de personal que sepre-
sentan mas del 11%% del presupuesto, dado que 168 salarios de los empleados piblicos
se incrementan acorde a las negociciones salariales, con base en el IPC.

Adici «] Banco de la Repiblica mosteo reci quec el resnltado de
'la inflacicn sc encontraria cercano al 4,5% par el 2015, Nuevamente, se vislumbra
algo de descoordinacicn entee o Ministerio de Hacienda y o Banco de la Repiblica,

aungue b difecencia sea sélo de (,5% entre las ennidades

Grifico 1

Frmsz 1ALy s e pecupueses

2. Precios al consumidor.

€. Tasa de cambin

Fn e enso de la tasa de cambio, se enconird el uso de dos daos difesentes lo coal
10 es usual en Jas proyecaiones del presupuesto; pars efeetos del edlenln del servicin
de la deuda se wiliza vna sa de canibio de $2.700 por dolar v pars ¢l resto de esu-
maciones de $2.502 por dolar. Esta diferenciacion de tasas pucde impacrar algunas
estimaciones, como por ejemplo subvalorar los ingresos del sector exportador.

Con los wiltimos datos disponibles, b tsa de cambio nominal registd un promedio
de $2.518 entre encro v julio de 2015, con uaa devaluacion promedio en lo corndo
del afo de 26% frente al 2014, aleanzando una cotizacitn de S2E66 por dilar 2 f-
nales de julin (Crifico 2), L eodencia creciente de la devaluacion en 2015 es mxdn
suficiente para lamas b atencidn sobre los supuestos de msa de eambin utilizados en

<l prayecto de presupuesto para 2016,

Grifico 2
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Otro elemento adicional a tener en cuent, 65 la expeetatva del feremento de las
tasas de interés de In Reserva fFederal de los Exstados Unidos que podria profundizar
I devaluacion ya que los capitales migrarian al ser pds rentables s mversiones tea-
lizadas en ese pais. Como veremos mas adelnte un increments de a tasa de cambio
superior al proyectado impacta directzmente al Presupucsto General de Ja Nacidn,
por demplo, via mayores pagos por ¢l servieio de la denda exierna,

4. Precio del petrélaa y produccion

La eatinaczon del precio del perrdles v la produceitn de erudo sen varibles impor-

tantes en las cuenias del proyeeto del Presupucsto General de l Nacidn, debide 2
i
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sus efecas sabre [ renta petrolen v en las tasferencias de empresas estatales, los
cuales son rezagados, pues los impuestos pagados por las empresas del seetor ¥ los
dividendos girados por Feopetrol en 2016 dependerin de los resultados fnancieros
de 2015,

Para I C loria General de In Repiblica, los suf del precio p dior del
perrdlen, estimados dentro del provecta de Ley de Presupuesio 2016 ea USS 60 por
barnil de erudo Brent par 2015 y de USS 64 para la proxima vigencia, son consis-
tentes con los registros actuales que presentan un promedio de US$ 58 por barril y
con las proyecciones de alpunas agencis micenacionales como la Ewergy Information
Addminisiration (1 A4)" (Grakico 3).

Grifico 3
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10
1o
100 / |
. %
E |
i \
\g 0 ———MFMP 2014 |
! !
| ) MIF I 2015 ‘
L 50
| |
2 ‘
| 0

| FEEEEEEEEEEEE |

P Mfareas Fiscal de Aeduan Pl 3114 y 3015, cibeudoa G5

En el tema pemolero no se debe perder de vista las sensibilidades del presupuesto
respecto al precis, el volumen y I msa de cambio. Segin el MEMP 2015 la sensibi-
tidad en los mgresos de 2016 del Gobierno Nacional Cenrmal (GNC) es de $530 mil
millones ante un cambio de un délar por barril en la corimcion del W y de §167
mil millones por un cambio de 10 mil barriles de perrdleo producidos al dia, asi por
ejemplo una reduccion de 10 dofares en el precio por bacril representaria un impacto
en los ingresos del GNC de §5,3 billones para 2016

Do su parte, una caida de 1a produccion por debajo de la mets de un millon de barri-
les diarios también geners un impacto adicions! al balance dei GNC; si por ejemplo,
se regresa al promedio de produccitn de 2014 por 981 mil bacciles diarios, s estaria
hablando de cerca de $334 mil millones menes que recibiria ¢l Gobierno en 2016,

3. Esta agencia proyects un precio de USDS 60,2 para 2015 y USDS 67 pars 2016,

4. MEMP 2015, MUCP. Pag, 98

Vale Lt pena anotar que, respecto al MEMP del 2014, la sensibilidad en fos ingrescs
del Gobierno Macional Cenmal par el lema petrolero e de $420 mil millones por
un cambio de 1 délac por barril en 1 cotizacion del WT, volviéndose mis sensible
a esta varable para 2016, ¥ de $321 mil millones por un cambio de 10 aul bacriles de
pewdlen producidos ai dia, siendo menos sensible a la produccion.

Dado este panorama, para la CGR, basados en los andlisis de la Conzmloria Delegada
de Minas v Fnergia, o importuie tener en cuenta vasios factores relacionados eon
los precios del petedleo v Ja produccion esperada de erudo. En primer lugar, la politi
ea energéiea de Estados Unidos con su inensificacion en b bisqueda de yacimien-
105 00 convencionales v el emplea de téenicas de secobro mejorado (que también
han aportado en ¢l aumento de la produccion en Colombia) contempla la posibilidad
de dejar de ser deficitasios en hidsoearburos en el mediane plazo.

Las implicaet de ral eseenario so iy pam Colombi, dado que s ¢l
déficit de erudo en Hsmdos Unidos uao de los puncipales Gactores incidenres en el
precio en la region y se podsia estar retomando a los escenarios de bajos precios de
WTI Lo anterior ha implicado que el precio WIT haya caida mas que en 2009 y
su siguiente soporte esti alrededor de los 55 dolares por barril, doade parece estar
oscilando acalmente

Por el lado de la produccion esperada de crudo pars 2015 y 2016, que se sitda alrede-
dor de un millén de barnles dianos, se deben tener en cuenta vados fctores, siendo
el principal, la escasa incorporacitn de reservas de los dlimos afos. De hecho, o
mayor apocte dlEmamente en reservas se ha lograda mis en reevaluaciones de va-
cimientos existentes que en descubrimientos nuevos. Las reservas son un terming
v som aguellos volimenes de hidrocarbueos que son recuperables con las
tecnologias y precios del momenio: por lo fnte, wn disminueidn de las corrzaciones
de crudo podria afecear algunas reservas ya que el precin de venra paede no aleanzas
a cubrir el costo de la extraccidn ¥ mansporre.

En las proyeceiones de la Ageneia Nacional de Hideocarburos (AN escenarin de
reservas 2P%, es claro que s¢ avecing ua periodo de declinacidn que se acentuasia
hacia ¢l 2017 (Gralica 4). A lo aneedor debe afiadies: el incremento cn los atentados
a lainfrestructum petrolen, que podaa afectarla meia del millén de barviles por dia.

En sinresis, despuds de analizar los supuestos maceo para la elabarseién del Proyecio
de Presupueste General de la Nacion de 2016, la CGR considers que las proyeccio-
nes de L tasa de ercaamicnto de 1a cconomia v la inflacion deben ser acordes con las
estimacioncs realizadas por el Banco de la Republics v los regisiros del DANE que
recogen los efectos recientes de los choques extemnos en ¢l pais.

Es imy ser ! cn catas cstimach con ¢l fin de evitar sobresalios
en fa gjecucian de los recucses en 2010 v la idad de realizar aplizami @

5. 2P se refiere al escenario donde se consideran las reservas comprobadas (gue ya se conocen y se
sabe cudnte 3¢ puede recuperar) y las reservas probables (se sabe por datos que pueden ser recupera.
dhas pern 1o se tiose hre cuints pods

recortes presupvesttles ml como sucedid en b prescie vigeneia gue alectarian ¢l
crecimicats ecancmico via reduecion del gaso piiblics, lo cual iria en contrascatido
del PIPE 2.

Grifico 4
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I1. Proyeccidn de Los ingresos en el proyecto de Presupuesto 2016

Laos ingresos wles en el proyesto de Presupucsto para 2016 ascienden a $215.9
billones, presentendo una disminueidn de -0.2 %o respeeto a la sprupacion definitva
para la vigencia 2015 (52163 billones) (Cundra 3).

Del toml de ingresos pam 2016, ¢l 93% comesponde a mgresos de la Nacion y «l
TWa restante a recursos propios de los Estab Piihlicos Nacionales Para ¢l
caso de los ngresos de by Nacida, mambiéa densminado Gobierno Central Nacional,
sc estiman para 2016 en $201.5 billones, de los cmles 50% cornesponde a ingresos
cornentes (en su mayoria bumos), 31,2% 4 recursos de capital y el 9.8% restanie
ente fondos especiales y rentas parafiscales.

Del andlisis de los ingresos del proyeeto de Presupuesio 2016 se presentan varias
abservaciones: en primer lugar, se incluyd dentro del recaudo previso en el impuesto
1 la renm, un ingreso esperado de $4 billones por coneepto de gestitn efectv de
fiscalizacion tribuiaria contea b cvasion de la DEAN, asi como por la aplicacion de
Ta Ley Anu hand t probada. Fsre comp : por gestion ad-
ministrativa, que cornge las omisiones ¢ irudes en las decliseiones de renta,
compensari en parte, segin of Mensaje Presidencial al proyecta, Ia caida del recaudo
de renta psociado 1 la actividad petrolena, caleulada en $4,6 billones.

Cuadro 3. Presupuesio General de la Nacion (PGN)

Nombre del recers

ngresos Prouapuno Nacks)
lareson Corrientes de s Nasion
Rocuirs de capual dela Nacion

Frnddos mpecialec

Tngseson Extablocacoios Pibdicos -
Total 2163 s L) (0.4)
Efecto eqilibrio splszamicnia neta sa bl (5]
Tslom ool | 10s ) I

Fucatct Mishacienda eilealos DEM LG

1.4 CGR revisé los resulmdos por cuenta de la gestion de fiscalizacion mbutaria y
hall que, segun la DLAN en sus rendiciones de cuenmas’, el recaudo asociado a dicka
gestion fue de $1,8 billones durante ¢l pericdo 2011-2012; de 33,7 billones entre: 22
y 2013 y de $4,6 billones paea ¢l periodo 2013 y 2014, cumpliendo o superandola
me fijada, Pasa el dlimo 2o no exsie informacion disponible il respecto, aungue
¢n Ia presentacitn del proyecto no se mencione esic mbro denteo de la proyeecion
del recando en rent, lo que lama la ateneidn, pues hace parecer 1s geston de fisca-
lizaciGn tdbutaria como ua mecanismo compensatono en epoca de reduccion del
secando ¥ 16 Comao uno propi del sisiema impasitve,

Se considera que el mecanismo de fiscalizacion ruvo un pico de rendimicnto enme
2013 y 2014, por lo cual ne es muy chira como se logred ol recaudo de los $4 billo-
nes masime cuando ¢l escenario econdmica es menos favordble al de wios anteroges,
Adicionalmente, el presupuesta de gesto de fancionamiento de la DIAN par 2016
se vedujo en 9,29 %% con respecio al 2015 y el presupucsto de inversién en 537 %at
con und Asignacion presup 1 al plan anticvasion que past de $0,15 billones a
$0,14 billones, entre Jos mismos anos. Esms wducciones pueden sfecrar s gestion
de la entidad en aspecios les como e fortalecimiento frente o L politica anticonte-
bando, cumplimiento de objerivos v recomendaciones de 1a OCDE @ insalaciones de
escineres pam el control de ingresos de mercancias.

En segundo lugas, s¢ advierte la proyeceion dentes de los ingresos de capital de
lo¢ denominades “orros recursos de capital”, que pasan sepin el proyecto de $4.7
billones en 2015 a §11,8 billones en 2016, sobre I buse que “contiene las esnmacio.
nes del financiamicnto restante requerido para una toral cjecucion del presupuesto
aprobado”. Se incorporan alli, entre orras, una provision contngente de pésdidas
de apropiacion por $3 billones, la disponibilidad inicial que I Discecidn General de
Crédito Prblico y Tesoro Nacional estima en $3.3 billanes al cierre de by vigencia de
2015 I devda florante por variacion de cuentes por pagas por $2.8 billanes enite
estos dos anos

6. wwwdian gov.co, Informes e rendicidn de cuentas de agosto de 2002, 2013 y 2014,

7. Prayecto de ley de presupuesto 2016, pg 21
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Fn relacion con ' provision contingente de perdidas de apropiacién, la CGR, como
ocasiones anteziores, reitera Ins dudas sobee la presupucstacion de este rubro den-
tro del capitulo de ingeesos, pues en lis actusles condiciones ccondmicas v con el
déficit fiscal, este rubro no serian recursos teales sing un espacio scal que no pusde
considerarse come ingreso; en ors palabrs, lie pérdidas de apropiacian no consti-
tuyen un recando efecrive que ingrese o L axcas de la Tesoreda de la Nacion sino un
espacio que podian gastar las eatidades pero que al no hacerdo se libera, pero sin e
NERAT LECURSOs POTqUE N0 €5 ingreso sino una autonzacin de gasto que no s¢ ejecuts,
A I Juz del articuls 31 del Estatuto Orginico del Peesupuesio, queda comprometida
14 legalidad del rubro pérdidas de apropiacion ca el eapiruls de ingresus’,

L2 CGR también considera que tanto b disponibilidad iniclal de Tesoreria como Ia
deada flotante por variacion de cucars por pagar son coneeplos de financiamiento
¥ o deben registracse denrro de los mgresos de capital

En tercer lugar, simulando b acruales i Gmicas y los tiltimos
ajustes ¢n Tas mets de crecimiento e mnflacion Jel Banco de T Repiblica (execumien-
to ceondmico de 2,8% ¢ inflaciin de 4,5% para 2015), y a partr de la elasticidad
promedio observada del recauda de los diferenres impuestos” (perindo 2000-2014),
Ia Conmaloriaestima que los ingresos del GO en 2015, sin recursos de deuda, se
situarian en $127.4 billoncs, menores en §3.9 billones a la proyeccion del MEMP2015
(§131,3 billones), por cuenta del mener recando esamado en renta, CREE, aduanas
& IVA interno (Cuadro 4),

8. Contraloria General de la Repblica, Comentarios s.<rca del monto del Proyecto de Presupusto
General ée la Nacidn 2007, pigina 1. £l articul 11 del § statuta Orginico del Presupugsto (EOF) re-
laciona o3 conceplos gue conforman os de capital es decir, ¢ Jos
recursos de capital 5 los conceptos relacionados en dicha norma, y o delegs of legishador ardinario
1 facultad de ampliar ese catdlogo. E] pardgrafo de esa norma sefials que los recursos ocasionales de-
beran incluirse dentra de los grupos y subgrupos de gue trata este articuk do que no hay
otens recursos de capital adicionales a los relocionados o 1 norma ranscrita. Asf has cosas, £ EOP
16 Consagra coma rocursos de capital fa calegoria ‘010 recurso de capital” por lo que las pérdidas
e apropiacion. las disponibilidades inicisles de cala ¢ 11 deuda flotante no deben ser considerados

om0 recursas de capiral,

9. Se calculd a partir de los dates de las varfaciones anuales para el periodo 2000-2014 en los recau-
dos de los principales tributos del GNC, directos ¢ indirectas, frente a las varfaciones anuales de las
variables mecroscondmicas vinculadas cun cads uno cigs tributos. Al relacionar la variacidn en
ol recando de cada impuesto can respecto @ b variaciin de su varishle macroecondmica vincula:
d {crecimiento ccondmico, tasa de cambio, consume de los hogares, importaciones en dolares) se
obtiene una medida de elasticidad en cada caso, que luego se promedia para todo o periodo de refe-
renciay s¢ obtene una elasticidad del perindo p da do Impositive, Deestal ds

, ol dato de Ia variaciin del recaudo para i o en particular, 4l multiphiear la elasticidad
por la variscion de b variable macrocconomica vinculsda. Caleulado st ol porcentaje de variacion
del recaudo de un ipuesto determinado, éxte v aplics al dltino dato observado de recaudo y s¢
halla la cuantia del racaudo proyectado para ese impuesio.

Cuadro 4, Ingresos Prayectados del Gobierno Nacional Central en 2015
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Con esta proveccion de ingresos pam 2015 (§127,4 billones) v asumiendo el mis-
mo mivel de gasto sin amortizaciones de deuda proyectado cn el MEMP por $155.2
Billanes, la CGR esuma un déficit del GNC par dicha vigencia de 5,4% del PiBs,
superior en (4 punios porceanuales 2 fijado en el Maren Fiseal Con csta base, los
ingresos del GNC sin deuda, previsibles de lograr en 2016 scrdan de $121,0 billones,
menor & los $134.2 billones proyectados ¢n el proyecto de Presupuesrat’. s cifta
resulta de aplicar al monto va cimado de ingresos que la CGR preve al finalizar 20151
(3127 4 billones}, 1a misma rasa de erecimiento fijada por el Gobierno Macional e el
10, Esta proyeccion de ingresos resulia de apticar a los ingresas estimados por $131.3 billones para

2015 un crecimicnto de 2,2%. Esie crecimicnto por debajo de la meta de inflaciin y del erecimiento de
Jaeconomia, denota el ajuste dadas Las del escenario ma.

11, Este resultado incluye o iltime sjuste ¢ s (asas esperndas de coecimienio ¢ inflacion hechas
| por el Banco de la Repiblica.

proyecto de presupuesto de 22% pase los ingiesos tatales y no contabilizar la pro-
visitn conringenic de pérdidas de apropiacion, ta disponibilidad inicial de tesoreria y
la deuda flomnte por variacion de euenras por pagar, pos las mzones antes cxpucstas.

Con esta proyecaion de los ingesos de 2016, part la CGR el resuliado Bscal proyec-
rado paca ¢l GNC en 2016 seri de un déficir por §35.1 billancs (1% o0 el PIB), mayor
en 0,5 puntas porcentuales al seialado en ol MEMP 2015 (3.6% del PIB).

Se intuye que b misma apropicion de ingresos 10 se ha ajustadu con la menor dind-
mica econdmica, que soportd b decision def Gobierno de decretar un aplazamicnto
en el gasto de 2015 cercano a §6 billones. Par la Contraloria es importante que I
proyection de los ingresos de 2016 s¢ extime iomando como base la mayor aproxi-
macién posible del reenudo de f presente vigencia con el fin de evitar recortes o
aplazamicnios de gasto en Ja ¢jecucion del presupuesro.

11 Deuda del GHC

1 proveeta de Presupuesto 2016, en congruencia con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo 2015, esuna que la deuds e del Gobierno Nacional pata el 2015 serd del
35.4% del PIB y del 37,1% del PIB para ] 20167, Fl sumento de la deuda neta es ¢l
resultado de un incremento del défiett primario (ingresos menos gastos sin mtere-
ses), aaveindo 2 un menor coecimiento econdmica, a lo que suman mayores pagos de
intereses de la deuda v un impaceo de Ja devaluacion en el saldo de la deuda externa.

Ahora bien, i ef crecimicnto ceondmico se reduce al 3,006 en 2015 (en contraste con
€] 3,6% estimada por el Gobieran), la deuda net a PIB se elevaria al 36,6% del PIB
en 2015 y al 37.8% del PIB en 2016, No obsmate, est proveceion de la deuda net
del Gobierno Nacional pucde ser mis alia si ks tasa de eambio e 2015 es mayor a I
presupriestada por el proyecto de Presupucato (§2.480) o s se eleva la tasn de inerés
de In deuds, Como se anotd antetiormente, el nivel de Ia msa de cambio en lo cornido
del gt y2 aleanza al cierre de julio un promedio de $2.731 por dolar (la de cierre
aleanzd los $2.860). Si la wsa de cambio manviem este nivel, o saldo de la deuda
ners se elovariy £a 2015 aproximadamente en dos puntos del PIB (gue equivalen a
$1,6 billones) cou respeeto a lo esumado por o) MEMP 2015,

Il Proyeccidn de los gastos en el proyecto de Presupuesto 2016

Los gastox wialer en el proyeso de Ley del Presupuesto parn In vigencia 2016 s
cstman en $215.49 billones, d indosc 31% 8 st i 23% a servicio de
Ta deuda v 19%% a inversidn. ]

12. La deuda neta es o resulado de descontar de la deuda bruta los activos financienos gue tiene of
Gablerno necional en ¢l sistema financiero nacional ¢ inernacional,

En el proyecte de Peesupuesto todos los rubros erecen pasa 2016 con xcepeitn de
lai a6n que dismanuye en 17,9%, meiej asi ln ngidez del presupuesto en los
rubros funcionamiento v ransferencias, En este sentdo, se destaenn los erecimicn-
10 de las Transferencias con una tasa de 7,2% v de la Operacion Comercial con una
variacion de 13,3% (Cuadro 5).

Cuadro 5. Composicién Presupucsto General de la Nacidn

Hillones de pesas &
Coacepia w15 ] ws L3 - S
Proyecto [

Gasts e persanal y penerabs ne | ws “

Tramferencias de Ley e ap TS

Operackia comercas! = x 20 1 ax
Deuds LA m A B
e s s 0 as
Tl UK 0 20k 58 15 s3]
Yoaat s Dends _I;L\A. [ [P e 1

* 2015 Apropiacion visme menos aplsamsnin
** Sabee presupussris vigen o g de 2015
Puaie: Dievecitin General del Froupuesio Pibilice,

. La inversidn en el proyecto de Presupuesta 2016

Los recursos destinados para inversicn por $40,6 billanes en 2016 presentan una reduc-
cidm de 17,8% respecro al presupuesto vigente de 2015 No obsunie, de marenalizarse
el aplazamicnto, el monto de inversion propuesio decseeatia en 10,750 (Caadra 6),

Los mayores recursos de iversion se distribuven a los sectores de Inclusion Social ¥

R lincion (ncluye Famal: Acaion y | s atencidn a victimas ¥ pobla-
cion vulnerable), Transy Hacienda los recursos pass Sistemas Estra-
égicos de P Piblico e impl 1on plan om, enize otros), Trabajo

capacitacion a través del Sena), Salad y Proteceion Social (ineluye apoyo y

ibilidad al ségimen subsidiadc), ¥ Minas y Fnergia (incluye cecursos. par el

Fondo Fspecial de Fnergia Social y subsidios a tarifas), entre loz cuales acumulan el
71% de este rubro (Cuadso 6).

Este proyecto de presupuesra de inversion, refleja una reduccaon de los recursos
para s mayoria de seetores, dentro de jos cuales se pueden destacar los de agricultura
(-48.5%0), ambicate y desarrollo ible (-40,19) v ransporte (-26,2%). Dentro de
los sectoces que aumentan I inversioe. sobresalen empleo piblice (29,9%) v justicia

(20,3%%) (Cuades ).

Teniendo en cuenta que la clasificaciin de inversién del presupuesio v I establecida
en ¢l Plan Nacional de Desarcollo, no son del todo comparables, la Contraloria ceali-
zard andlisis més profundos que permitan hacer seguimienio detallade de I inversion
del PNI frente al Presupucsto General de la Nacida

Pagina 27




Pagina 28

viernes, 6 de noviembre de 2015

st Presspucs i
sin Aplersrionin
"
1,593 24
a7 s
asn 75
am sis|
a4z i
0,355 Jor
a2 HE 64
0283 N |&]:
—ﬂ-Jﬂ-! i =8 e
D460 Eand 529
a1 an 158
166 ur st
~ ww s i |
ey an 52
‘_II.HJ At 152
0SS S o8
0075 En 92
Congroa de s reublics [ T s
loteligenia iz 229 16
ool lnvecsin 10 0 7 [

Fuenre: Miishacienda, cilculos CGR, DEM.

B. Presupuesto por seclores

La Centraloria cucata con siete C
el proyecro de p de 2016, los ¢

el presupuesto de 2016, entre mversion
distribuye en 26 seetores, de maneea similar al de 2015,
eaciém, defensa y policia, mbamuiudrpmunnsoml%!ﬂnﬁnwﬂl
¥ reercacion y transporte (Coadso 7).

Cuadieo 7. de
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h | e
- -
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Fracns Minhosicrhe, eilonkos CUR, DEM.

De aprob Ia disinbucion seciomal p e el proyecio, de los 26 secores,
15 reducican ¢l PresUpUCsto reEpecio nl dn 2015, Denteo de estas reducciones s¢
destacan las de los scctores de agricvloara (37%0), Registraduria (51%0) v deporre

0 (40,5%). Para el caso de b Registraduria s comprensible por los reeursos
'ﬂmdospmdpmmsodumm]d: 2015 y que ya no aplican pacs 2006; mientras
‘que para owos sectores, coma el de agncu]mra.. no ¢s claro como se quiere avanzar
‘en s fortalecimicnto con la asignacicn de menomes secursos.

Es distibucion sectaril del presuf 2016 da con ¢l Marco de Gasto
de Mediano Plazo, muestra di s 01 las disinb del gasto, e indica un gas-
1w superior ¢n §0,104 billones, a pesar que éste se establece como un recho indicativo

de gasto (Cuadro §).

Cuadro 8. Presupuesto de funcionamiento ¢ inversidn por sectores
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et Prayecto N Diferencts
Prevupuesia 0162819 Abscluts
1 Edacscion e e oo
1 Ditfemeny seguridsd 30, 01 sk
1 Trahio L E _om|
4 Hactends Tas s 582
5 Sabud y prysecchin soclal 207 1 ]
o Inctaside social y reconciliscida 1047 i ;
7 lesticta { - iteligencis, Beeslie y rama ) 1001 o 001
" “Transparic 9 a3 0.0
4 R A p—— an e i
w Mimisy energs B 248 0.0
n Agricuies a a1 o
n et i e 7 175 L
[ Orrgmisrise de coonrul Lo 174 o
" Imterion 04 o
i elacianes caterbares x5 ik
16 Comencin, mdustria y trismo 07 oy 0,00
L Mzneadhe s 06 0L
[t Ambicns y dessrrollo sosscaible 058 [ o |
1= Tervidencia dz B reprublics 53 L) : 0.2
n Comgress de a repoblia s na 07 |
3y Aepratusia ai b o
2 G- o oar | o |
n Fuesdictics m’ A
E Lmplod pitli L 032 000
8 Cietcla y recnologla 01 037 0
2 Deportey ecctescion o 0 m
Toral i 16709 e

Fusmie: Minlacscnsds, il CEIR. DEM.

B1. Secter spupecuarin

Li proyecto de presupuesto del ao 2016 pmmnm ﬁﬁ}% para

el sector agropecuario® respecio de los rec en 2015

13 Incluye las digulsates entidades; Mmﬂlm‘mwmw\ﬁmb
fereas Runles, Adecacion de Therras y Usas Agropsi os( UPRA) 0 Agropecud.

ﬂfl«"l\ Instisuto ¢ nr-l.l-‘
{Aunap)y Unidad Adminisiraiva Especial de Geseiin de Restinucidn de

e 5,2% e inversion 48,7%), afectands las lineas estoarégicas del actual Plan Nacional
de Desarrollo e este twma,

Cuadro 9. Sector agropecuariv
Billancs de pesos
Py 045 Prayeces de Fve. Varlscda
mis
Funcinnaemicnodo 53 L1 S2%
Tarversion i 1. il
Totad 4 = 241 1%

Tisente: Presupeacato 2015 y (rimecto 216

lLas iversiones del agro mis afectadas son: programas de vivienda de interés social

cural (-86%%), incentivo a la capitalizacian ruml y subsidio al crédito (-58%4) y comer-

cializacién de productas agropecnarios (-8444) Fstos recories impasmrian negativa-

mente ¢l desempeiio del sector ya que el menor ercdito contrmen la mversion y =

pmdnm agropecuario; por otra parte, la menor edificacion de wivicada rural privacd
i de su impacro mulnplicador sobre la d da agregada.

M‘gs especificamente, se afectaria negativamente ¢l :nmplimitnm de dos meras im-

3 dd.l.’\]l} lisminuis el déficl hab | rural al 56% cn el 2018 ¢ incre-
mmnrhoobmnm de las opeeaciones de enédito (Flaagro) para [a poblacién rucal
al 3%,

Pmampnm. preocupa 3 la CGR que los recortes de presupuesto mpmhunmm-
sen iento y referma i | del sector agrop
pmhmknnlemrpumda en el PND con el otoggamienio de fcultdes al
Ejecutivo para la creacisn de la Autodidad Nacional de Tierras v de! Fondo de Desa-
rrollo Ruml, entre arrs entidades. Adicionalmente, bajo las condiciones actuales el
agropecuano cobm mayor impormnein pam potencializarse coma exportador
le & I tasa de cambio de 2015,

B2 Sect delensa, jsticia y sequrided
. Sabsactor fstici g of doracha

Respecto al presupuesto de inversion de 2016, la mayodia de los cecursos (98,9 %) se
dirigirian 4 la Supeaniendencia de Notaninda y Regrsero (8 0,58 billanes), a ln USPEC
QO.!BWM:&) y al Ministerio de lum.cn v del Derecho ($0,027 bﬁ!nm) Enelcaso
d& USPEC, los proy de i mis

ion de i pam ku om de cupus larios ($0,21
billmes)yn] jormi imiento de 1 iaf fsica (S0,072 bi-
llomes), construyendo asi pnnndndrs del subsector, que hast 1 fechia bt mostrado

14, Incluye las siguientes entidudes: Ministerio de Justicia y del Derecho - Gestian Superin-
tendencia de Notariado y Registro, Institulo Nacional Peailericiario y Carcelacio (INPEC), Unidad
special Agencia Nacional de Defensa furidics del Estado, Unidod do Servicios Pen-

_ tenciarios y Carcelarios (USPEC), Rama Judicial.
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problemas pam b oatencion de Jos reelusos, como se ve en ki tsa de hacmamiento de
las Gltimos tres aios que ha aumentado on cere de 20 puntos porcentuales, al pasar
de 31% en diciembre de 2010 3 51,6 %4 en febrero de 2015,

Cuadro W, Subscctor justicia y ¢l derecho

Billones de pesos
T s Pruectn de Ppas. Varlaiidn |
W6
i 20 e |
an 9 00% i
= aaf = oo |

Faents: Trcoupucsta 2018 y peeyocto 2016

En compamcidn con el presupucsto apropiade en 20115, se observa que los recursos
de anversion del Ministerio de Justicin v del Derecho se incrementanan en 113.4%
(80,014 billanes), micntras que los de USPEC crecerian solo 4.2% ($0,011 billones).
Fn el Mmisterio, estos recumsos se enfocarin en los provecros de Administracion,
control v organizacion insnmeional, enire los que sobresalen: Ampliacion y forraleci-
miento de los servicios de justicia a nivel nacional (§7.770 millones) v Adecoacion e
i it del modelo de anqui ial (87,350 milly

2. Swhsactar organirmos de comirn?

El erecimento del presupneste del subsector para la vigeneis 2016 aleanza ol 7,5%
respecio de 2015, al pasar de §1.54 billones a §1.66 billones. Vale resaltar que durante
la vigeneia 2015 se abserva que los proveceas de inversion no han tenido modifica-
CIINER Presup entre la aprop o micial v Ia definitiva con corte 3 junio. Fa
rehacion con lus tmansferencias de la Defensonia del Pucblo, es importante mencionac
que las cfeeruadzs par Defensoria Pdblica (Ley 24 de 1992) presentaron un incre-
menio de 23%, ol pasar de una spropiacion iicial de $0,14 billones a $0.17 billones
de apropiacion definitiva con corte junio de 2015,

Cuadro 1L Subsector arganismos de contral

Bilones d pewn
S T e | peetederpin Vastackin
1 008
[ 136 147 A
nveruan | win | w1l 1%
Toal i a6 7

[Ty o —— T — T

15, Incluye las siguicnies cotidades: Procuradusis Genesal de la Nacin - Gestidn
Publico - Instituto - Essudios del Ministerio Publics, Defensoria del Puchlo,
de 13 Repiblica - Gestidm general, Fondo de Hienestar Socal de la Contralors Cieneral de ls Repablica y
Auditoria Geacral de ' Repiblica - Gestidn general

Ministerio
General

Ea relacion con los principales provecios de iwersita para ol subsector, se encuernira
que para b vigencia 2015, se destacan los desemados pars s adgquisicion, constroc-
citm ¥ mejoramicnte de la infracsricun fisica con 30,11 billones (63 %u del toral
dela inversion) y con el foralecimicnto de los sisternas de informacitn ¥ tecnologia
con $ 0,027 billones (15%). Vale mencionar que los relacionados eon infracstructura
figica tienen continuidad para 2006 con una participacion de 62 %% (8 0,11 billones),
asi como los de teenologia con § 0,031 billones (17%4). Las transfesencias de capital
aumentan 527 de una vigeneia a are. por efeea del ineremento en ¢l rubro présea-
mos dicectos del Fonds de Dienestar Social de la Contralosia Geners] de ln Republica,
que pasan de $ 0,019 billones a §0.29 billones.

3. Subsactor fscalls

En los aspectos presupuestales par ol ol de gastos de funciopamiento y de inver-
sian se puede evidenciar una variacion del 13% entee el 2015 y el 2016, desagregados
asi: en gastos de funcionamicnto, las cransferencias cormentes mvieson o mayor por-
centaje de vanacion en las vigencias senaladas llegando o 15%; los gastos de persomal
para b mismas vigencias focron los que mayor variacion par 1% y b vasiacion pars
el rubra de mversion fuc solo de un [8% para el 2015 5 ¢l 2016,

Cuadro 12, Subsectar fiscatia
Bk i pvaoy
mems | veyeaedergs 1 " vaadio
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Vo Pisupuestos 2015 y prasyecto 2016

Por ate parte, paca la vigencia 2015, deatro del Rubro “Servicios Personales indirec-
tox” del presupucsto de la Fiscalin General de b Nacitn sobresale un aumenta del
118,49 Ya. A su vez, los gastos de pessonal se incrementan en § 0,25 billones pasa ol
2016 debido 3 la reestructuracion de 1 eatidad.

En el rubro de adquisicion de bienes y servicios se observa un sumento del 12040,
en el rubro sentencins y conciliscinnes se verifiea un significative incremento del
61,83 %, Respecto al Instiuco Nacioaal de Medicing Legal y Ciencias Forenses no se

wlencia vaniaci les significativas, 0o obstante, es una entidad clave

presup @
en el proceso de mvesngaciones judiciles.

Paga la vigenena 2016, ¢l p de i i proyectado suma § 0,17 billones
repartidos entre la Fiscalia General de la Nacidn (8 0,13 billones), Instimro Nacional
de Medicina Legal (§ 0,035 billones) 7 la Universidad Conocimicao ¢ Innovacion
pacs b Justicia ($ 00049 billones). Las principales fvessiones en i Fiscalia son pam
b ampliacicn, mejoraiento y renovacion de kb mfriestruene mformitica ¢ para el
mangenimiento, dotacion v peposicita de las dreas de crimmalisten @ investigacian a

Es de resalear que deatro del projecto de presupuesto de la Nacion paes el 2016 csti
el rubro Conocinsients ¢ Innovacion pam la justicia por valor de $0.023 billoncs, ¢l
cual coresponde & la Universidad Conocimicnin e Innovacion pas b Justicaa de I
Fiscalia General de Ia Nacién.

4. Sudsectar rana il

Respecto al presupuesto para los proyecios de inversion de la Rama Judicial en 2016,
se abserva que s mayoria de los recursos se destnarian 1 Adquisicion de dotacion
(S0.078 billones), Construccion de infracstructum (8 0,038 billones), Invesugacion
¥ estudios (30,034 billones) y Capacitacitin del recurso humano (§ 0023 billones).
Dichos programas concentragan ¢l 78,7% de 14 inversion de la Rama,

Cuadeo 13, Sector rama judicial

Billones de pesac

[ Fpn 15 #reyects de e, Variacian, l
w016

hf?nm\m[u LW 136 12.5% :

[iwensin o (s S |

Theal i 158 2om |

Viatue: Presupuess 305 1 prowecto S016

Se abservan canios imp frenie al presup I e 3015, ya que
los reeursos difigidos « Adquisicion de dopcibn v construccitn de infracstructum
disminuician 52,3 “, mientms que el aibro de investigacion y estucios y capacitcion
del recurs b P i L i iderble (200,4 %), des una
e orcntacion de s politices de I Rama No obstante, s evidencia una fuerte re-
duccion en el ol de recursos de inversida (-34,99%), siendo inferiores 4 los solicindos
en ¢l Flan Sectoria! de Desarrollo de b Rama Judicial 2015-2018 (8 0,29 billanes).

5. Swhsector defonsa y policis

Elineremento en las mensferenciss corrientes fie de 21 %, explicado especiglmente
por el aumento de 95 %o en sentencias y concluciones al pasar de § 0,50 billones a §
0,94 billones. i 2015 se fortalecié el proyecte de invessitn relaive a los comandos
de Policia con adiciones de $0.021 billones (60 %), mientras que ¢l proyecio de for-
tlecimientor de estacionts de Policia disminuys § 0,015 billoaes (37 *4). Para 2016 la
inversion en bt Policha disminuye $0.054 billores (22 Ya). El proyeeto mas represen-
ttivn paa 2016 o of seferente s Construerion de Infiacsiruciuzs Prope del Sectar
con § 0,10 billones (32 %),

La fnversion s disminuye en 32,3% (50,51 billoses), explicado principalmente por la
reduceidn en s provecios de € 6 de I '.L S mp:lfﬂ
billones ¥ en Adquisicid diccidn y ‘efenter de I dotacidn propia del Sector

mmwbiﬂzmq;mdmd:;hhqukwd.nfmumpmﬂzhmdém ficto,
sobee ol formlecimicato do ha presencia y crpacidades de s Frerm Pillice.

Cuadea W, Subsector defensa y policia

Billones de pesos
Zpmz0is Froyects e Fpan, l\-mr‘
e
Fusdimamicain 5p4 ) 127%
Iversiie [ 158 A
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Fuente: Presupucsso B35 ¢ puopecns 2016

B3, Secter gestitn piblica ™

Las Bascs del Plan Nucional de Desarrollo 20142018 “Todos por un nwevo pais”
tienen como meta b sealizacién de censos (poblacianal, agropecuarin, minero, entre

0Mas) eomo una h i pan lizar s marcos estadisticns del pais.
En el provecto de Presupuesto 2016, ia asignacion 4l DANE. ente sector de fas cuen-
tas nac presenta ui disminucion en funci del 10 %y en i o
del 26 %,

Cundro 15, Subrcctor Presupucsio 2015 - DANE-

Billones de pesos

s Preyeta de Pyl Viariackin
.| e
Funciananjento s o v

Faervies Presupuscets 015 ¢ et 2016

La reduccidn en inversion afecta, entre otros, los recussas destindon para el Levanta
miento v Actualizacion de nf in para Proce menor en un 27 % res-
pecto de 2015. Dentro de estn cuenta, el rubro destinado al levantsmicaro del XVIIT
Censa de Poblacion v VI de Vivienda presenta una reduccion de 52 %, equivalente
2 mis de § 0,066 billaaes, y <l del Censo Nacional Agropecuario una dissinucion
aproximada de § 6,000 millones cquivalente al 86 %

Estas reducciones posiblemente afectarin la produceion, senulizacidn ¥ Oportuni-
d:ld de Jos marcos estadisticos naciouales, los cunles son base para que ol Gobierno
gjecute el gasto social y sc construyan politicas pibiicas oealizadas, cficientes v ¢fi-
ences, adenis de sus iapactos politieos ¥ ccondmicos i

1

dificulan ¢l cumplims de las metas pl das en el Plan Nacional

ﬂﬂ. Mmh 20142018 frente a los censos, las enales tienen come sustento linea-
mienios nternacionales, que expresan que () of Censo de Poblacion y Vivienda

16, 5¢ analizd solamente o del 1 instrativo Nackonal de Esiad
(DANE).
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del afio 20605 es 14 iinica hermmienta con 1 que s csenta paca analizar b realidad
demogrifica y sociocconomica, y par formular, disedar y haces seguimiento a ls po-

liticas pisblicas en ln mayoria de los territonales. Las recomendaciones internacionales
(ONU, 2010) estblecen que los censos de poblacion deben cealizarse cada 10 arios,
por Jo que 2 pacti=de 2015 se hace impresciadible s prepasacion y ejecucion (...)""

B4, Sector infraestructus

1. Rbsactur comerci, Iudsivia y frisme”

e acuerdo can el proyecta de ley del Presupuesto Genenl deta Nacion 2016, ol sec-
tor teudza $0.77 Lillones, 11,6% menos que en 2015, Los gastos de fanciomamicnto

se redueen en el 6%, mientras que las inversones disminuyen en 21,3%,

Cuadro 16, Subsector comercio, industria y turismo
Billones de pesos

oy [RR—— Vet |
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Firener Presupuesin 2015 ¢ proyecto 2016

Pars o sector induserial y productiva del pais, de scucedo con la proyeceian de in-
versidn encaminada a mejore o] catormo de los negoeios, merementar Jos sectomes
basados en la inzovacian y el apoyo al emprendimicnio y al subsector um-mi se
necomienda analizar de manera ¥ Lada (entre politicas, instil ¥
actores), las responsabilidades, metas, indicadores ¥ objetivos de cada una de ls enti-
daddes que hacen parte de este sistema con el fin de alcanzar los objetivos propuestos,
ya qué enenea con cerca de un 57% del toral de la inversin del sector,

Para o nevo Plus Nacional de Desarrollo 2015 — 2018, se hace énfasis en incenuvar
ol tarisme en ¢l pais como agente de desargallo de las regones v mas 1 se tene en
cuenta gue uno de los grandes cambios de est nueva formulicion del PND, radica
en que 8¢ formul’ de 1o regional o lo nacienal, sieado las cegioncs factores derermi-
nante en su ejecucion. De acucado con 185 ciftns del provecro de ley de Presupucsta
General de Ia Nacion 2016, de los eence de §257 miles de millanes que tiene ¢l seetor,
i 26 % se desting al subsector auisme, por 1o que s toma come priondad pars ks
CeiR realizar control permanenis sobre L ejecusion ma Anancicra como de gestion.

17. Bases del Plan Macional de Gesarcallo 2014- 2018 Pu,ql?

18, Incluye las siguicates entidados, Mincomercio lndiiisia Turismo - Gesthdn general. Mincomer-
cho Industria Turismo - Direccidn Gemraldu‘ml‘.mﬁ‘im Mhmmﬂdohﬂ_rh'l‘hmlm
- Artesanias de Colombia S.A., in de de Industria y
Comercio, Unidad Administrativa Especial Junts Central (‘amdmuy Lastituto Naclonal de Me-
irclogia (INM ).

Es importante menciona que para ¢! subsector de Comercio Bxtecor eala vigencin
20116 se estabilece i rubio de $3.864 millones de pesos, pasa el progecio de “lmplan-
unnu dulpmg;:mu de apoye integral pam los usuasios de comeseio exterior”, el cual
d a los avances ya 2k dos e las vigeneias 2010 2014, Dado esta
ymﬂo en cuenta ¢l Pln Estmégico Sectomal 2015 — 2018 del Mincomercio, es
destacar que segiin dicho plan estratégico se debe apuniis o sumentar s
jones de bienes no minero energéticos ¥ servicios, suments b esportacion

e servicios y I inversion extranjera directa.

2, Subsectr iraasport

En el Plan Nacional de Desarsollo 2010-2014 “Prospeadad pars Todos™, entre lis
diferentes metas gue se propuso e gobierna nacional en el subsector mnsposte cube
resaltar que lis referenres a “Plmformas Logh ", “Servicios de Transporte y
Logistica” § “Coreedores Férreos™ tuvieron un nlrﬁnlmle desempeio, presentando
cero poreentaje de avance ¥ en algunos easos rerocesos como el ciso Je servicios de
transporte v logistica. Preocupa que ca ¢l Plan para ef presente cuatsienio “Todos por
un Nuevo Pais” no se observa que of Gobicrno Nacional haya sedoblado los esfuer-
70 para subsanar los rezagos del pla: anterior. D otm parte, vile s pena mencionar
que Jos recursos npmbadns parz el subsector disminuyeron con e pecto a 1o aproba-
do para b vigenem 2015, en ui aproximado dé 16,6%, lo que pueds repercutic en el
cumplimiento de metas proyeciadas en el acoal Plan de Desasrolio

Cuadro 17. Subsector comercio, industria v turismo

Billones de pesos
ras | Tomebles | PRRTS | ve
Foncionamiio o) at an 0%
Oruds [ o
nvensiin 5l AL 27,1
ol w0 sa8 ik 0%

Fumeryees Prneugucnins 2015 y pramecio 2618
3 Sty canumcactnes

ﬂ dﬂ l-l\ﬂ 1t 2
de PGN 2016 (1,2 billones).

el 3% de la mversion en ¢l proyeeto

19 lndmhulgmm entidades: Ministerio De Transporte - Gestidn General, Ministerio De

Auténona Regioaal del Rio Grande de La Magdalens (Carnagdalena),
mmmnu.k Vias, Unidad Adminisceativa Especial de Ia Aeromiutica Civil, Agendia Nacio-
ﬁhhﬁmﬂmumd.emmm del Sector de Infraestructurs de Transporte, Comision

de de Infra y Transparte, Agencia Naconal de Seguridad Vial y Superinten-
dencia de Puertos y Transporie

ﬂ‘l"'" 1 t a0 de: Mitnlcenrto de Te dela + bas Comunicacia-
mes - Gestion general, Mlmsrzrhld:‘lrﬂml.ngiudchlﬂfnmmﬂn("nmmnm Unisdad

Administrativa Especial Comisian de de L dela
Informacian y las Comunicaciones, Agencin Nacional del Espactro (A\!‘» ¥y 'wm-lddNudwaidu
Televisidn (ANTV].

Cuadro 18, Subsector comunicuciones

Billones de peaos
3015 Prupecsa de Ppta, Varlacién
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Vite: et 2015 y peogeto 2011

En el sector comuaicaciones para 2015, fueron splizadas inversiones por $0,13 billo-
nes y el PGN para el afo 2016 reduce en un 475 los gastos de fnconamiento y en
9,1% los de inversidn del sector respecto al 4o antenos,

4. Sulsect pinngy. cinady ervituir

Dentro de los recursos correspandi a i T se incliven$1,68
billones que se giran por ¢l Sistema G 1 d a kas entidades werrto-
nales para agua pomble v saneamiento bisico Ly ("amm(m de Regulaeion de Agun y
Saneamiento Bisico (CRA) hace paree de una secaiin presupuestal del Ministeno de
Vivienda, Cindad v Terntorio™. En el proyecio de Presupuesto 2016 Jos gastos por
ransferencias se incrementan ¢ un 8,6% acorde con la Ley 1176 de 2007

Cuadeo 19, Subsector vivienda, ciudad y teeritorio

Billones de pesos
Fptn 2015, Proyecto deBpts. Variscidn
2018
] ! hft SIE
Invanian 240 17 e
ol wa 341 155%
Fucoie: resupueito 215 y pravecn 20116 -

Las inversiones ea Fonvivienda pasan de 52,1 billones en 2015 a $1,15 billones en
216, mostzando en I vigencia 2015 un aphmientn de inversidn del 53%. De
manem agregada, I inversion del sector tenks wna paricipacian en el toral del 4.%%
en 2015 y pasa a +4,1% en 2016, ]

21 Incluye las siguientes entidades: Ministerio de Viviendu, Chadad y Territorio - Gestion general,
Comision de Regulacion de Agua Potable y Sancamienio Bisico (CRA) v Fondo Nacional De Vi-
vienda (Fonviviends).

zi.D:uumhwnhsdfmqnempomdm\hdrhmmﬂldwnl&mdvm- ECV
2014, cntre 2010 - 2014 1a cob d¢ ac s pobla-
€idn (41430951 de thlunes)yat?ﬁ.?l% de coberturs en slcantarillado (35.644.236 de habitartes),

BS. Sector medio ambieste

No obstante, Ia baja participacion del Sector Amb y Desarrollo 5 ible™

o d | presupuesio de inversion del PGN 2016 de 0.6% (8025 billanes), presenta
ion del 40,1%, poriendo en desgo e lim de las mers fisicas

formuladas en los Planes de Accidn de las Entidades beneficianias de evtos recursos
para Ia vigencia 2016.

Cuadro 20. Subscctor medio ambiente

Billones de pesos
Ppan 30T Pasyecta de Pphe. Varlacian
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[r— _ ow s [
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et Presupuesio 2015y prosecn 20

Para la vigeneia 2016, ¢l Pl Plumnnal de lm‘etmam del PN 2015-2018 para ¢l
sector Ambiente y Desarrollo 5 i una o0 de recursos por
$3.0 billones, de los cuales §0,68 billones (23 %) snm lnnmcmdcs por el Sistema Ge-
el de Participaciones (SGP) y $0,22 billones (7 %) fnanciados por of Sistema Ge-
neral de Regalias (SGR), de los cuales no hay certeza de su apropiacion y ejecucion,
toda vez que para ¢l primer caso (SGP), por no corresponder i reniis de destmacion
especifica par el medio ambicnie, ¢l aporte efectivo queda & discrecionabidad de las
Entdades Terrmomales y en el seguade caso (SGR), ki gestion de tecursos para ¢l me-
dio ambicate nmbiéa s discrecional ¥ en gran medida dependerd e la chiclencia de
estos Entes para formular y presenmr los proyectos de mverson anie los organismes
comperentes (OCAD).

B Sector minas g energia

El presupuesto torl de gastos del sector Minas y Energin presonta una disminucion
de § 1.03 billones (26,6 o respecto al 2013), represenmados en funcionamiento por
$0,22 billones (21%6)e inversion por 30,81 billones (79%); Por enndades, en el Minis-
terio de Minas y Energia la reduccion fue de § 0,64 illones (24,5 70); en la Agencia
Naeional de Hidrocarburos por § 036 (-34.7 %6); en la Agencia Nacional de Mineria
por $ 0,016 billones (16,1 %a)s en el 1PSE por $0,01 billones (21,1 %4, en b UPME
por §0,00031 billones (+0,9 %4} v finahmente en el Serviein Geoldgeo Colombiano
oz $ 001 billoncs (-13.4 %),

23, Incluye las sigulentes entidades: Ministerio de Ambiente y Desarmllo Sostenible - Gestidn Ge-

Parques Naclonales Naturales de Colombia, Autoridad Nacional de Licencias Ambientalcs
(ANLA), Instiruto de Hidrolegia, Merearologia y Hatudios (Ideass), Fonam - Gestion
general y corporaciones autonemas regionales.
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Cuadro 21 Subycctor minas ¥ energia
Billones de pesos
- Tpto2015 Frapects b P, Varacida
bl
oA Akl 2N
o8 225 05
i e 20,6%

Fugnte: Presupmesto 2015 ¢ prngclo 016

Por proyecios de inversion en el sector se destacan los siguientes comportamic

i. Proyecto Fe it i de subsidios en energia y gas
combustible - Subsidios do tml‘u (Rubto 620 presupuesto de Inversion del
Ministerio de Minas). Para 2016 se proyecta una sjccucion de $1,47 billones en
subsidios por menores tanfas de los serviclos de Electricidad, Gas Narural y GLP,
es decic 70% del presupuesto de Invession del Ministerio de Minas para el aiolin
el proyecto de presupuesio de 2015 se estimd una mversion en este rubro de 51,94
billones (2475 mayor), lo que deno menores ecursos para la finanescion del pro-
grama de subsidics

“También se verd afecrada la ejecucibn del PRI 2014-2018, en b estrategia de Desa-
rrallo minern - energétco para -t equidad regional, al confarsc con MENOS fECrsos
de los planeados par su cjecucion. Esto sin que s lengan avances en la focalizacion
de los subsidins para que los mismos beneficies solamente a los usuarios de menores
ingresos ¥ gacantizar ka sostenibilidad del esquema de subsidios.

En este sento It CGR recomicend has siguientes acciones: avanzar en la revision de
la metodologin de estratificacion, objetvo definida en los antedores PND y desarro-
Hado en ¢l CONPES 3386 de 2005,y revisar Iy viabilidad de mantener los actuales
niveles de subsidios

ii. Proyecie Nueves usuarios y idad instalada de g ion en Zonas
Mo Interconectadas. i Instituio de thl'caapuy?mumwm de Solueiomes Ener-
pencas para ks £onas No Interconectadas IPSE presenta I mayor redugeion en
«l presupuesio de inversion al pasar de S0034 billones en 2015 a $0,011 billones en
216 con o que <= afectria el objervo de nnversalizacion v calidad del seevicio. fa

liacitm de la coberrum y ¢l complisniento de metas relacionadas con 1as vonas no

interconectadas (nuevos usuarios eonectidos ¢ capacidad mnstalada para generacion).

iii. Proyecto Actividad miner con hilidad ambiental (Fortal
=ndg!npequ:hymedm-mnuhnnivdﬂduml).“mdamlénmng-
nificariva del presupuesto se presenta en Foralecimiento de Ta pequena y mediana,
mlnemumwlmﬁonal.pananuudesf’lwnﬂmmmﬂll’msubﬁﬂl]md]um
cn el proyecta de Presupuesto de 2016, st iadics una menor atencion a csta mi-
nemqucnh:munwllm\mgmemdondcrqgahnss:padmponmnmewmu
solucitn a probi suemles v ambi inados por ¢l crecimiento de b ile-
gahdm.lmm:m.

El nuevo rubro d inado Adminiseracion de b lacion muincra
en el erritorio nacionzl Agencia Nacional Minera poc 7. 35Ilm.lhnn indiea un ma-
yor gasto en ¢l funcionamicnto mshitucional.

Paca la CGR serfa imporamie que se considerar In revision de b politica mincea co-
fnudapo:lnswrma Eaciond, cm:ls, blemitica social y ambieatal ¥ un mayor
interés en la administracion de una mineria pam el creeimiento cconomico.

iv. Proyecio A las reservas y g que apoyen el

desarrollo econdmico del pais. |3 Agencia Nmmlde Hidrocarburas presenta
una reduccion total de $0,36 billones (-34,7% cespecto de 2015), represeniada <n
’U.— bﬂhﬂﬁ n funcionamicnio v 50,14 billones en mversion. Fn ol caso de a

la dis i en | asigacio rkn‘cllrwsdmgdapmﬂpdmmmdpro-
grama de “Desarrollo de I evaluacida del porencial de hidmearburos en ¢l pais”,
afiecra ol i de ln meta de imiento sobre i del potencial
de hidrocarburos del pais (kiko de sismica 2D) y tiene implicsciones en Tamera
de explomcion (nuevos pozos exj i03) ¥ por o tambidn siceta I inversion

prvada (particuk Ia Inversion F: Disecta ~1ED )™ e un momento
erucial por la crisis que amviesa ¢f sector. El progrma prescata sna reduccion de
§0,18 billones sespecio a 20115

87, Sector social

| Subsector mdeacidn

dei in del seetar iGn™ se redujo en el proyecto de Pre-
wpucsw ?.Ollia:ru del 21% respeco de ln apropiacion definitiva de 2015, Se suna
a este hecho, qué en ¢l mencionade proyecto los recursos de inversin del GNC
(inchaye el Ministerio de Educacion Nacional, Mincultur v Coldeportes) se redu-
cen alrededor del 72% respeceo del Plan Plunanuai de Invessiones del actual Plan
‘Nacional de Desacrollo, hacieade Jific cumplir los propésitos gubernsmentales en
eduumn ('pmldn Hinica, aseguramirato eobertura basea geado 11, fondo de finan-
de & dueativa, ete-), como pilac fandamental ¢ nsorumento

de la movilidad xocial.

24. La inversion en exploracion es casi 100% privada y s hecha por compafiias petrolesas
Ins cuales en su mayoria estdn fuera de! pais, por eso, para traer eson dineros y hacer ex-
ploracién en Colombia, ¢l recurso se registra en las cuenta nacional Inversion Extranjera
Directa (IED), por lo tanto, si baja la exploracion petrolera bajan esas inversiones.

25, Incluye las sigui idad Educacion Nacional - Gestidn Generul,
Instituto Nacional Para Sordos (Insor), Lnstituto Naciona] Para Clegos (Inci), Eacuzh Tec-
moldgica Instituto Técnico Central, Instituto Nacional e Formaciin Tecnica

De San Andrés ¥ Providencia, Instituto Nacional De Formacién Téenica Profesional De
“San fuan Del Cesar, Instituto ‘Tol De Fo ion Tecnica Frofe ly el Instituto
‘Téenico Nacional De Camercio Simén Radriguez De Cah.

Cuadro 2. Subsector educacion

Billones de pesos
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Facnte: Presipiscste 2015 ¥ prusecto 2016

El provecio de Presupuesto 2016 privilegis I iveridn en educacion superior me-
diante becas, subsidios y exéditos al asignarie <1 40% de b inversion toral, freme al
28 destinado a la aferta educativa pablica. Preocupa ademds que en e proyecto, no
se proponga apropiacian alguns pam el Programa de Almenscon Escolar =PALE-,
que wvo poordad en la vigencia anterior, dads su irascendeacia en la permanencia v
calidad de by EPBAF. En general, existe incoherenci entre los propositos estrarégi-
cos del PND y bs asignaciones presupuestales anuales, dado que muchas de has lineas
estmatépcas y las metas espescas no se ven oeflejadas en loy progs

rales a realizar (por ¢jemplo, la estuaregi de excelenca duomm en todos h:s nm:k-x)

2. Subsactar saledy proteceiin social

Tos progeamas planteadas en ¢l provecto de Presupuesto 2016 no guardan coheeens
cia con las objerivos y demds extrategias catablecidas en el acrual Plin Nacional de
Destrrollo, la gue muestea una rapmim eaee ol cjereicio de planeacion y presupues-
tacitn, implicanda que existan on de recursos, asi como el ase-
guramienio de recursos pas la uuplmm:urm:m de las auevas medidas establecidas
enla Ley Esmmisa de Salud.

Cundro 23, Subsector salud y proteccién sacial
sy
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Fetne: Drerupusamn 2015 v poovectos 2016

Asi por ejemplo, ano de Jos grandes retos del Pl Nacional de Pesarrollo 2014-
2118 es reducir brechus en os resultados de silod del mvel territorial y poblacional.
Sin embango, €1 Io phinteado actalmente on cl PND v en o Provecto de Ley de

26, Ni en el mensaje presidencial (Cuadro 36 pig. B!] s incluye expecificamente este progeana ni
¢ proyecta pmsdc | para o mibsmo, Aparece come todas los o
en Hacienda la p | SGP (Ley dar. Sin
cbargo, ¢l Programi de Anmemach!n Escolar PAR dirigido porel M-hlmrhd.:m v.-.nﬂ
Ferente a ba asignacion de recursos gue ejecutan s

e as trasferencias i1 Sistema General de Participaciones que reciben.

Presup 16 56 0 ins relacionados diree-

tamente con este tema, por o cual deben r.xsu: mes e indicadores explicios, que
petmitan la medicidn del avance y ejecucion de los recursos en este searido,

I. Ejecucian presupuestal de La vigencia 2015

Bl Presupuesto General de la Nacidn & julio de 2015 ascendio o 821628 biilones, de
Ios cuales $119,54 billones (35.3%5) correspoadieron a fancionimi 54040 bille-
nes (22,8%) a foversicn y $4734 billoaes (21,9%) a servicio de la deuda.

El poreentaje de ejecucion del presupuesto, medido por oblipaciones, fue de 46.:4%
en julio, menor en 17 puntos porceatuales al presentada en el mismo mes del aio

anterior (Cuadio 24).

‘Cusdro 24. Ejecucion presupuesto general de la nucion (PGN) a julio de 2015
Billones de pesos
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Los sectores con mayor ejecucion, por obligaciones, a julio de 2015 fueron Vivienda,
ciudad y territorio, Relaciones Fxreriores y Salud v Proieccicn Social con mdicadoses
de 65.5%, 63,4% ¥ 61,8%, respecti ienreas que los mivelds decje-
cucion se presentaron en Jos sectores de P ion, Amb yD llo Sosie:
anible y Empleo Piblico ¢on poreenisjes de 20,5%, 20,2% y 25,190, respecuvamente.

Péagina 31




Pagina 32 viernes, 6 de noviembre de 2015 GACETA DEL CONGRESO 898

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2015



